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法治，以其尊重和保護人權、人民主權等民主理

念為內容，以循法而治為手段，以社會之有序發展為

目標，是人類探索社會至治之共同文明成果。不同法

治樣態在相互衝突中、互為參照，漸次進化是法治發

展的必然規律。 

在當代中國，存在着大陸、港、澳、台四種法治

樣態。隨着經濟、文化等領域的交流與合作日益密切、

人員往來之日常化，以人的社會行為為載體的不同法

治樣態之間的衝突會日益增加。如何解決法治衝突給

經濟、文化等方面的交流所帶來的問題，促進共同發

展，是當前區際法治共同面臨的任務。 

 

 

一、基本概念界定 
 

(一) 法治 

法治之確切含義，雖然仍存在分歧。但學術界，

起碼是理論法學界形成了一定共識：“法治”是指一

種治國方略或社會調控方式，與人治、德治相對立。

在理念上，體現“公平、正義”、“尊重和保護人

權”、“人民主權”、“權力分立與制衡”、“司法

獨立”、 “法律面前人人平等”、“承認利益的多元

化，對正當利益給予無差別的保護”等民主主張；在

立法方面，要求形成有效調節社會生活、體現現代民

主理念之健全法制體系，做到有法可依；在運行上，

做到法律至上，依法辦事，人人平等，排除法外特權

並以此為基礎形成有利於經濟發展、民眾安居樂業之

社會秩序。 

 

(二) 區際法治衝突 
區際法治衝突是指不同地區之民眾對於其他地區

存在的法治理念、法制體系、法的運行及其相關的各

種因素之體認分歧、排異心理和行為之總稱。法治衝

突有着複雜的文化、經濟和政治背景。可以分為大陸

法系法治與英美法系法治之衝突、非法治與法治之衝

突、後法治與發達法治之衝突、不同政治實體之法治

衝突、不同地域之法治衝突等。本文所稱的區際法治

衝突是指中國大陸與台、港、澳四種法治樣態之間的

法治衝突。 

 

 

二、中國區際法治衝突之表現 
 

(一) 立法衝突 
立法衝突表現為三個方面：第一，立法體制衝突。

例如，中國大陸存在以全國人民代表大會為國家最高

立法機關，地方人大、中央和地方政府享有一定立法

權之“一元多極”立法體制。在台、港、澳以立法會(院)
為立法機關之立法體制，而且台灣、香港、澳門之立

法體制也互不相同。第二，立法機制衝突。主要表現

在立法之具體組織、程序之衝突。第三，法制體系衝

突。大陸、澳門、台灣法律傳統與大陸法系有着很深

的淵源，而香港法律傳統屬於英美法系。此外，大陸

法治深受社會主義政治觀念，特別是前蘇聯法律傳統

之影響、澳門深受葡萄牙法律傳統之影響、台灣深受

美國法律傳統和孫中山法律思想之影響。因此，大陸、

台、港、澳之法律體系存在較大差異。 

 

(二) 法律實施衝突 
法律實施衝突包括三個方面內容：第一，法律實

施體制衝突。主要表現為執法機關、司法機關之組織。

例如，大陸司法系統設立基層人民法院、中級人民法

院、高級人民法院、最高人民法院，並以組織法明確

各自職權。而澳門設立初級法院、中級法院和終審法

院。第二，法律實施機制之衝突。兩岸四地在執法、

司法工作之組織和程序方面存在較大差異。例如，在

行政執法方面，大陸近年來推行綜合行政執法，將涉

及多個行政部門的行政處罰權賦予城市管理行政執法

局綜合行使。而在香港和澳門、台灣，大陸行政綜合

執法之許多內容屬於警政部門之職責範圍。再如，對

於刑事檢察，在香港由律政司主管，在澳門由檢察院

主管。第三，法律實施水平之衝突。權力對法律之尊

重、執法者與司法者之質量、民眾對法律的信仰是法

律實施水平之決定因素。 
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(三) 法律效果之衝突 
立法衝突、法律實施衝突，最終表現為法治秩序

之衝突，也就是法律效果之衝突，其表現為三個方面

內容：第一，法律被民眾自覺遵守的程度。一般而言，

法治發達地區之民眾崇尚法治，總是能夠遵守法律，

而法治欠發達地區之民眾目無法治、法外行為普遍。

例如，2008 年 9 月 20 日 11 時許，深圳市龍崗區舞王

俱樂部發生一起特大火災事故，造成 44 人死亡、64
人受傷。據有關部門事後查明：舞王俱樂部於 2007
年 9 月 8 日開業，無營業執照，無文化經營許可證，

消防驗收不合格，屬於無牌無照擅自經營。第二，法

律是否被執法機關忠實執行。法治發達地區之執法機

關總是能夠唯法律是從，不受任何機關、社團、當權

者的干擾。而法治欠發達地區總是存在權大於法、因

人廢法之情形。在 1960 至 1980 年代之中國大陸，這

一點尤其明顯。第三，法治秩序是否形成。理想之法

治秩序就是指一個社會中，法治理念得到廣泛普及，

民眾普遍具有法律信仰，公權力機構穩健運作，社會

生活在法律之護佑下井然有序。 

 

 

三、中國區際法治衝突之效應 
 

一般而言，只要法治水平差異不大，法治衝突之

社會效應基本不大。比如，在歐盟成員國之間，就存

在着英美法系和大陸法系衝突，由於法治水平相當，

這種衝突帶來的社會效應較小。 

而法治水平差異較大之情況下，法治衝突之效應

就顯而易見。區際法治衝突也不例外。首先，在經濟

領域，同樣是吸引外資，外資最終會流向低稅率、低

成本、且法治秩序較好地區。而且，法治水平往往是

經濟可持續發展的重要保障。如果一區域的法治秩序

與投資者的來源地之法治秩序或與其他經濟發展水平

相同或相近之區域相比，差距較大，資本遲早會退出，

因為投資利益得不到良好法治秩序之保障。反之，資

本就會源源不斷地流入。 

其次，在政治領域，法治衝突往往會導致兩種截

然不同之結果，要麼啟動政治改革，增進相互交流，

推進法治建設，促進共同發展；要麼引起相互排斥，

區際交流嚴重受阻，特別是在政治實體出現嚴重對立

之情況下，這種結果最易發生。大陸之改革開放，就

是對區際法治衝突之最好回應。正是立足本國國情，

合理吸收境外、國外的先進做法，大陸之社會主義法

治才取得了舉世公認之進步。 

此外，不同法治水平之間的衝突對文化交流、民

間往來會產生很大的影響。例如，在香港、澳門，人

們在乘車、購物等社會活動中，十分講究秩序，自覺

排隊，而在大陸許多地區，不尊重公共秩序之行為司

空見慣。港、澳遊客遇此情景，就覺得十分不便。 

區際法治衝突對經濟、政治、文化等領域的影響

廣泛。經濟全球化亟需法治全球化之跟進和保障。區

域文化交流與經濟合作同樣離不開區際法治之協調和

得力保障。在法治衝突中，以海納百川之心胸，審視

自身法治之時弊，以相互認可之方式，推行法治改革、

尋求協調策略，避免法治衝突之負面效應，服務於共

同發展，是法治衝突對於中國區際法治之有益啟示。 

 

 

四、中國區際法治之進路 
 

區際法治衝突為區際法治發展創造了相互比較、

借鑒、共同發展之機會。在法治衝突中求同存異，協

調發展，為區際經濟合作和文化交流創造良好秩序，

是大陸、台、港、澳四種法治樣態之共同時代重任。  

 

(一) “一國兩制”，對等共存 
按照 “存在即合理”之觀點，任何法治樣態都是

該地域情勢之綜合作用的結果，沒有高低貴賤之分，

只有相互促進之理。 

以和平方式實現國家統一，在一個中國範圍內，

社會主義與資本主義兩種不同的社會制度並存。“一

國兩制”為中國區際法治的和諧共存奠定了政治基

礎，也為台港澳與大陸法治之間尊重現實、和諧共存

提供了制度支持。 

台灣以 2,000 餘萬人口為基礎，在一個相當於大

陸省級行政區劃地域內，立足台灣實際，探索和推進

法治進程；香港以 600 餘萬人口為基礎，在一個相當

於大陸地級或縣級行政區劃地域內，立足香港情況，

探索和推進法治進路；澳門以 50 餘萬人口為基礎，在

一個相當於大陸縣或鄉鎮級行政區劃地域內，立足澳

門的實際情況，探索法治之路。大陸以超過 13 億人口

為基礎，在大陸 22 個省、5 個自治區、4 個直轄市範

圍內探索社會主義法治。而且大陸、台灣、香港、澳

門之自然條件、政治背景、歷史和人文狀況、經濟發

展規模等方面各具特色，在法治建設方面，相互尊重，

不斷探索，必將產生更多更有價值之成果，推進中華

民族法治進程。 

 

(二) 全面研討，互為參照 
以法治歷史軌跡為經，以法治現狀為緯，以立法、

法的實施、法的效果為內容，以法治之基本價值為主

線，對大陸、台、港、澳之法治進行比較研究，客觀

評價，在認真分析區際法治之“共性”與“個性”之

基礎上，尋求可以移植和借鑒的方面，是促進區際法

治協調發展、共同進步之重要途徑。 

在立法方面，進行區際立法體制、立法機制、法

律體系之比較研究，探索出保障立法民主性與科學性

之先進做法以及立法權與行政、司法權互相制約、穩

健運作之基本經驗。 

在法律實施方面，從實施體制、實施機制入手，

結合具體的制度設計，運用法治之基本原理對行政執

法之合法及合理、司法裁判之公平與正義展開理性分
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中國區際法治衝突及進路 
 

析和科學評判，探討不同社會背景下，行政體制改革、

司法體制改革之科學導向。 
五、中國區際法治共進之保障 

 
在法效果方面，就是要考察社會秩序、經濟發展、

文化繁榮等方面與法治之因果關係。鑒於不同區域之

經濟、政治、文化、自然狀況等因素的差異，考察法

效果是一個複雜的過程。從理論角度講，權力對法律

之尊重程度、社會生活之規範化程度、立法、執法與

司法活動之民眾滿意度等均是考察之重要方面；從實

踐角度講，社會生活各個領域均是各種因素綜合作用

之結果，考察法效果時，必須具體情況、具體分析、

客觀評判。例如，對於大陸之法效果考察，由於大陸

各地區之經濟、政治、文化、自然資源等方面差距很

大，同樣一部法律在不同地區會因各種因素產生不同

的社會效果。 

法治之形成有其深刻的文化、經濟和政治背景。

區際法治之協調發展，是一個漫長之漸進過程，需要

恆定之保障因素。文化傳統之共通性、經濟利益之相

關性決定了中國區際法治共同發展方向，而推進中國

區際法治之發展也必須以文化、經濟、政治等領域廣

泛而恆久之合作為支撐。 

 

(一) 增進文化往來，融滙法治之道 
法治理念的普及和共識的形成，是法治共通目標

的實現、促進法治與時俱進的關鍵。擱置政治分歧，

增進台、港、澳、大陸居民之密切往來，必定能使不

同區域之民眾在法治衝突之現實面前，辨法治之差

異、窮法治之真理、尋進步之大同。 “百聞不如一見”、“事實勝於雄辯”。認真研

究政治、經濟、文化發展過程之法效果，是區際法治

相互借鑒之重要依據，同時也是檢驗法律借鑒與移植

成功與否之關鍵。 

 

(二) 密切經濟合作，推動法治跟進 
經濟基礎決定上層建築。經濟發展模式和速度，

決定着政治、法律制度等上層建築的存在與發展。通

過經濟合作，激勵法治跟進與發展，已有成功實踐。

例如，在國際經貿領域，中國加入世界貿易組織推動

着中國有關國際貿易之立法跟進，也使中國在遵守世

貿規則之同時，分享法治經濟帶來之利益。再如，大

陸改革開放以來，以經濟建設為中心，不斷深化改革，

加快社會主義法治建設，努力為經濟發展提供良好社

會秩序，其法治之成就，有目共睹。 

總之，任何法治樣態必然存在成功之經驗和待改

進之不足。一種法治樣態已有的實踐經驗總是為另一

法治樣態之發展提供着客觀之參照。不同法治完全可

以以法治之一般理念為導引，立足自己的實際情況，

利用法治衝突所發現的問題作為制度改良之重要啟

動，因勢利導，達成法治進步之目的。 

 

(三) 順應時勢，共創典範 
和平與發展是當今世界兩大主題。交流和合作是

和平發展之重要途徑。協調法治衝突，推進區際法治

之協調運行是密切區際交流和合作之期待。而且，伴

隨着經濟全球化，法治全球化成為歷史之必然。區域

法治協調運行是法治全球化之必然環節和重要推動因

素。 

密切經濟合作，在經濟發展中，審視法治之缺陷，

並積極改進，是當代中國區際法治進程之重要動力。 

 

(三) 務實政治改革，清除法治障礙 

政治理念直接決定着法治之樣態。立法、執法、

司法等法治環節之設計和運作均與政治理念密切相

關。例如，對於“君權神授”、“法出於君”、“權

大於法”之封建政治，法治程度就很低，甚至可以說

沒有法治。 

隨着大陸之擴大開放，深化改革；隨着兩岸關係

向利於和平統一方向發展，特別是兩岸直接三通的實

施；隨着港、澳自由行之實施，大陸、台、港、澳之

間的經濟文化交流會更加密切，民間往來更加頻繁，

法治衝突也會隨之增多，而區際合作與交流需要協調

運行之法治秩序，為此，須在深入研究各區域法治之

基礎上，對於立法、執法等環節出現或可能出現之法

治衝突，綜合考量本區域和相關區域實際情況、世界

通行做法，通過區際之協調，達成解決問題之辦法，

及時消除或有效防止法治衝突對經濟合作、文化交流

等領域之負面效應。 

政治架構與法治樣態密切相關。立法、執法、司

法等法治環節都是在一定的政治架構下進行。一個地

區之政治架構之設計如果沒有處理好權力與權力、權

力與權利、權力與立法、執法、司法之關係，法治就

會受到阻礙。 

因此，圍繞法治衝突中涉及到的政治理念、政治

體制問題，務實改革，是區域法治共同發展之重要途

徑。 
概言之，順應法治全球化之形勢、順應中國區際

共同發展之需要，在社會制度、經濟發展水平、法律

傳統等方面存在較大差異之中國大陸、台、港、澳之

間，本着服務交流與合作，促進發展之目的，協調法

治衝突、促進法治協調運行，不僅造福中華民族，也

為法治全球化提供了協調共進之典範。 

總之，依據“一國兩制”方針，大陸、台、港、

澳之社會制度和生活方式將長期共存，法治衝突將長

期存在。在相互尊重之前提下，以發展為要，應情勢

之需，協調法治衝突、促進不同法治樣態之共同進步

是“一國兩制”背景下中國法治進路之必然。
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	法治，以其尊重和保護人權、人民主權等民主理念為內容，以循法而治為手段，以社會之有序發展為目標，是人類探索社會至治之共同文明成果。不同法治樣態在相互衝突中、互為參照，漸次進化是法治發展的必然規律。 
	在當代中國，存在着大陸、港、澳、台四種法治樣態。隨着經濟、文化等領域的交流與合作日益密切、人員往來之日常化，以人的社會行為為載體的不同法治樣態之間的衝突會日益增加。如何解決法治衝突給經濟、文化等方面的交流所帶來的問題，促進共同發展，是當前區際法治共同面臨的任務。 
	 
	 
	一、基本概念界定 
	 
	(一) 法治 
	法治之確切含義，雖然仍存在分歧。但學術界，起碼是理論法學界形成了一定共識：“法治”是指一種治國方略或社會調控方式，與人治、德治相對立。在理念上，體現“公平、正義”、“尊重和保護人權”、“人民主權”、“權力分立與制衡”、“司法獨立”、 “法律面前人人平等”、“承認利益的多元化，對正當利益給予無差別的保護”等民主主張；在立法方面，要求形成有效調節社會生活、體現現代民主理念之健全法制體系，做到有法可依；在運行上，做到法律至上，依法辦事，人人平等，排除法外特權並以此為基礎形成有利於經濟發展、民眾安居樂業之社會秩序。 
	 
	(二) 區際法治衝突 
	區際法治衝突是指不同地區之民眾對於其他地區存在的法治理念、法制體系、法的運行及其相關的各種因素之體認分歧、排異心理和行為之總稱。法治衝突有着複雜的文化、經濟和政治背景。可以分為大陸法系法治與英美法系法治之衝突、非法治與法治之衝突、後法治與發達法治之衝突、不同政治實體之法治衝突、不同地域之法治衝突等。本文所稱的區際法治衝突是指中國大陸與台、港、澳四種法治樣態之間的法治衝突。 
	 
	 
	二、中國區際法治衝突之表現 
	 
	(一) 立法衝突 
	立法衝突表現為三個方面：第一，立法體制衝突。例如，中國大陸存在以全國人民代表大會為國家最高立法機關，地方人大、中央和地方政府享有一定立法權之“一元多極”立法體制。在台、港、澳以立法會(院)為立法機關之立法體制，而且台灣、香港、澳門之立法體制也互不相同。第二，立法機制衝突。主要表現在立法之具體組織、程序之衝突。第三，法制體系衝突。大陸、澳門、台灣法律傳統與大陸法系有着很深的淵源，而香港法律傳統屬於英美法系。此外，大陸法治深受社會主義政治觀念，特別是前蘇聯法律傳統之影響、澳門深受葡萄牙法律傳統之影響、台灣深受美國法律傳統和孫中山法律思想之影響。因此，大陸、台、港、澳之法律體系存在較大差異。 
	 
	(二) 法律實施衝突 
	法律實施衝突包括三個方面內容：第一，法律實施體制衝突。主要表現為執法機關、司法機關之組織。例如，大陸司法系統設立基層人民法院、中級人民法院、高級人民法院、最高人民法院，並以組織法明確各自職權。而澳門設立初級法院、中級法院和終審法院。第二，法律實施機制之衝突。兩岸四地在執法、司法工作之組織和程序方面存在較大差異。例如，在行政執法方面，大陸近年來推行綜合行政執法，將涉及多個行政部門的行政處罰權賦予城市管理行政執法局綜合行使。而在香港和澳門、台灣，大陸行政綜合執法之許多內容屬於警政部門之職責範圍。再如，對於刑事檢察，在香港由律政司主管，在澳門由檢察院主管。第三，法律實施水平之衝突。權力對法律之尊重、執法者與司法者之質量、民眾對法律的信仰是法律實施水平之決定因素。 
	(三) 法律效果之衝突 
	立法衝突、法律實施衝突，最終表現為法治秩序之衝突，也就是法律效果之衝突，其表現為三個方面內容：第一，法律被民眾自覺遵守的程度。一般而言，法治發達地區之民眾崇尚法治，總是能夠遵守法律，而法治欠發達地區之民眾目無法治、法外行為普遍。例如，2008年9月20日11時許，深圳市龍崗區舞王俱樂部發生一起特大火災事故，造成44人死亡、64人受傷。據有關部門事後查明：舞王俱樂部於2007年9月8日開業，無營業執照，無文化經營許可證，消防驗收不合格，屬於無牌無照擅自經營。第二，法律是否被執法機關忠實執行。法治發達地區之執法機關總是能夠唯法律是從，不受任何機關、社團、當權者的干擾。而法治欠發達地區總是存在權大於法、因人廢法之情形。在1960至1980年代之中國大陸，這一點尤其明顯。第三，法治秩序是否形成。理想之法治秩序就是指一個社會中，法治理念得到廣泛普及，民眾普遍具有法律信仰，公權力機構穩健運作，社會生活在法律之護佑下井然有序。 
	 
	 
	三、中國區際法治衝突之效應 
	 
	一般而言，只要法治水平差異不大，法治衝突之社會效應基本不大。比如，在歐盟成員國之間，就存在着英美法系和大陸法系衝突，由於法治水平相當，這種衝突帶來的社會效應較小。 
	而法治水平差異較大之情況下，法治衝突之效應就顯而易見。區際法治衝突也不例外。首先，在經濟領域，同樣是吸引外資，外資最終會流向低稅率、低成本、且法治秩序較好地區。而且，法治水平往往是經濟可持續發展的重要保障。如果一區域的法治秩序與投資者的來源地之法治秩序或與其他經濟發展水平相同或相近之區域相比，差距較大，資本遲早會退出，因為投資利益得不到良好法治秩序之保障。反之，資本就會源源不斷地流入。 
	其次，在政治領域，法治衝突往往會導致兩種截然不同之結果，要麼啟動政治改革，增進相互交流，推進法治建設，促進共同發展；要麼引起相互排斥，區際交流嚴重受阻，特別是在政治實體出現嚴重對立之情況下，這種結果最易發生。大陸之改革開放，就是對區際法治衝突之最好回應。正是立足本國國情，合理吸收境外、國外的先進做法，大陸之社會主義法治才取得了舉世公認之進步。 
	此外，不同法治水平之間的衝突對文化交流、民間往來會產生很大的影響。例如，在香港、澳門，人們在乘車、購物等社會活動中，十分講究秩序，自覺排隊，而在大陸許多地區，不尊重公共秩序之行為司空見慣。港、澳遊客遇此情景，就覺得十分不便。 
	區際法治衝突對經濟、政治、文化等領域的影響廣泛。經濟全球化亟需法治全球化之跟進和保障。區域文化交流與經濟合作同樣離不開區際法治之協調和得力保障。在法治衝突中，以海納百川之心胸，審視自身法治之時弊，以相互認可之方式，推行法治改革、尋求協調策略，避免法治衝突之負面效應，服務於共同發展，是法治衝突對於中國區際法治之有益啟示。 
	 
	 
	四、中國區際法治之進路 
	 
	區際法治衝突為區際法治發展創造了相互比較、借鑒、共同發展之機會。在法治衝突中求同存異，協調發展，為區際經濟合作和文化交流創造良好秩序，是大陸、台、港、澳四種法治樣態之共同時代重任。  
	 
	(一) “一國兩制”，對等共存 
	按照 “存在即合理”之觀點，任何法治樣態都是該地域情勢之綜合作用的結果，沒有高低貴賤之分，只有相互促進之理。 
	以和平方式實現國家統一，在一個中國範圍內，社會主義與資本主義兩種不同的社會制度並存。“一國兩制”為中國區際法治的和諧共存奠定了政治基礎，也為台港澳與大陸法治之間尊重現實、和諧共存提供了制度支持。 
	台灣以2,000餘萬人口為基礎，在一個相當於大陸省級行政區劃地域內，立足台灣實際，探索和推進法治進程；香港以600餘萬人口為基礎，在一個相當於大陸地級或縣級行政區劃地域內，立足香港情況，探索和推進法治進路；澳門以50餘萬人口為基礎，在一個相當於大陸縣或鄉鎮級行政區劃地域內，立足澳門的實際情況，探索法治之路。大陸以超過13億人口為基礎，在大陸22個省、5個自治區、4個直轄市範圍內探索社會主義法治。而且大陸、台灣、香港、澳門之自然條件、政治背景、歷史和人文狀況、經濟發展規模等方面各具特色，在法治建設方面，相互尊重，不斷探索，必將產生更多更有價值之成果，推進中華民族法治進程。 
	 
	(二) 全面研討，互為參照 
	以法治歷史軌跡為經，以法治現狀為緯，以立法、法的實施、法的效果為內容，以法治之基本價值為主線，對大陸、台、港、澳之法治進行比較研究，客觀評價，在認真分析區際法治之“共性”與“個性”之基礎上，尋求可以移植和借鑒的方面，是促進區際法治協調發展、共同進步之重要途徑。 
	在立法方面，進行區際立法體制、立法機制、法律體系之比較研究，探索出保障立法民主性與科學性之先進做法以及立法權與行政、司法權互相制約、穩健運作之基本經驗。 
	在法律實施方面，從實施體制、實施機制入手，結合具體的制度設計，運用法治之基本原理對行政執法之合法及合理、司法裁判之公平與正義展開理性分析和科學評判，探討不同社會背景下，行政體制改革、司法體制改革之科學導向。 
	在法效果方面，就是要考察社會秩序、經濟發展、文化繁榮等方面與法治之因果關係。鑒於不同區域之經濟、政治、文化、自然狀況等因素的差異，考察法效果是一個複雜的過程。從理論角度講，權力對法律之尊重程度、社會生活之規範化程度、立法、執法與司法活動之民眾滿意度等均是考察之重要方面；從實踐角度講，社會生活各個領域均是各種因素綜合作用之結果，考察法效果時，必須具體情況、具體分析、客觀評判。例如，對於大陸之法效果考察，由於大陸各地區之經濟、政治、文化、自然資源等方面差距很大，同樣一部法律在不同地區會因各種因素產生不同的社會效果。 
	“百聞不如一見”、“事實勝於雄辯”。認真研究政治、經濟、文化發展過程之法效果，是區際法治相互借鑒之重要依據，同時也是檢驗法律借鑒與移植成功與否之關鍵。 
	總之，任何法治樣態必然存在成功之經驗和待改進之不足。一種法治樣態已有的實踐經驗總是為另一法治樣態之發展提供着客觀之參照。不同法治完全可以以法治之一般理念為導引，立足自己的實際情況，利用法治衝突所發現的問題作為制度改良之重要啟動，因勢利導，達成法治進步之目的。 
	 
	(三) 順應時勢，共創典範 
	和平與發展是當今世界兩大主題。交流和合作是和平發展之重要途徑。協調法治衝突，推進區際法治之協調運行是密切區際交流和合作之期待。而且，伴隨着經濟全球化，法治全球化成為歷史之必然。區域法治協調運行是法治全球化之必然環節和重要推動因素。 
	隨着大陸之擴大開放，深化改革；隨着兩岸關係向利於和平統一方向發展，特別是兩岸直接三通的實施；隨着港、澳自由行之實施，大陸、台、港、澳之間的經濟文化交流會更加密切，民間往來更加頻繁，法治衝突也會隨之增多，而區際合作與交流需要協調運行之法治秩序，為此，須在深入研究各區域法治之基礎上，對於立法、執法等環節出現或可能出現之法治衝突，綜合考量本區域和相關區域實際情況、世界通行做法，通過區際之協調，達成解決問題之辦法，及時消除或有效防止法治衝突對經濟合作、文化交流等領域之負面效應。 
	概言之，順應法治全球化之形勢、順應中國區際共同發展之需要，在社會制度、經濟發展水平、法律傳統等方面存在較大差異之中國大陸、台、港、澳之間，本着服務交流與合作，促進發展之目的，協調法治衝突、促進法治協調運行，不僅造福中華民族，也為法治全球化提供了協調共進之典範。 
	 
	五、中國區際法治共進之保障 
	 
	法治之形成有其深刻的文化、經濟和政治背景。區際法治之協調發展，是一個漫長之漸進過程，需要恆定之保障因素。文化傳統之共通性、經濟利益之相關性決定了中國區際法治共同發展方向，而推進中國區際法治之發展也必須以文化、經濟、政治等領域廣泛而恆久之合作為支撐。 
	 
	(一) 增進文化往來，融滙法治之道 
	法治理念的普及和共識的形成，是法治共通目標的實現、促進法治與時俱進的關鍵。擱置政治分歧，增進台、港、澳、大陸居民之密切往來，必定能使不同區域之民眾在法治衝突之現實面前，辨法治之差異、窮法治之真理、尋進步之大同。 
	 
	(二) 密切經濟合作，推動法治跟進 
	經濟基礎決定上層建築。經濟發展模式和速度，決定着政治、法律制度等上層建築的存在與發展。通過經濟合作，激勵法治跟進與發展，已有成功實踐。例如，在國際經貿領域，中國加入世界貿易組織推動着中國有關國際貿易之立法跟進，也使中國在遵守世貿規則之同時，分享法治經濟帶來之利益。再如，大陸改革開放以來，以經濟建設為中心，不斷深化改革，加快社會主義法治建設，努力為經濟發展提供良好社會秩序，其法治之成就，有目共睹。 
	密切經濟合作，在經濟發展中，審視法治之缺陷，並積極改進，是當代中國區際法治進程之重要動力。 
	 
	(三) 務實政治改革，清除法治障礙 
	政治理念直接決定着法治之樣態。立法、執法、司法等法治環節之設計和運作均與政治理念密切相關。例如，對於“君權神授”、“法出於君”、“權大於法”之封建政治，法治程度就很低，甚至可以說沒有法治。 
	政治架構與法治樣態密切相關。立法、執法、司法等法治環節都是在一定的政治架構下進行。一個地區之政治架構之設計如果沒有處理好權力與權力、權力與權利、權力與立法、執法、司法之關係，法治就會受到阻礙。 
	因此，圍繞法治衝突中涉及到的政治理念、政治體制問題，務實改革，是區域法治共同發展之重要途徑。 
	總之，依據“一國兩制”方針，大陸、台、港、澳之社會制度和生活方式將長期共存，法治衝突將長期存在。在相互尊重之前提下，以發展為要，應情勢之需，協調法治衝突、促進不同法治樣態之共同進步是“一國兩制”背景下中國法治進路之必然。 
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