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	二、社會福利條款載入澳門基本法的歷史脈絡
	在1993年1月12日前，由於兩個國際人權公約一直未被葡萄牙延伸適用於澳門，澳門基本法起草委員會沒有把兩個國際人權公約寫入《澳門基本法》，直到1992年12月17日，葡萄牙國會頒佈將兩個國際人權公約延伸適用於澳門的決議，並於1993年1月12日在《澳門政府公報》上刊登，在臨近澳門基本法起草尾聲的1993年1月15日，澳門基本法起草委員會第九次全體會議一致同意將兩個國際人權公約寫入《澳門基本法》，並對兩個國際人權公約中關於民族自治、進入本國之權、驅逐外國人出境及選舉四方面作出了保留且規定這些條款不適...
	(一) 關於社會福利的界定
	(二) 關於享有主體
	(三) 關於依法享有
	第39條前後兩句句子中出現了“依法”和“受法律保護”不同表述，曾經引起了含義上的疑問。29F “受法律規定”中的“法律”應該較容易被理解為不抵觸《澳門基本法》的原有法律和澳門特別行政區立法機關制定的法律。對“依法”理解則有兩種觀點：一種觀點認為如涉及到居民基本權利的內容時，“依法”中的“法”應指狹義的法律，權利內容必須由澳門特別行政區立法機關制定的法律來規範，這種觀點後來已通過第13/2009號法律得以明確。另一種觀點認為對“依法”中的“法”應作廣義理解，不應當僅僅指澳門特別行政區立法機關制定的法...
	澳門居民享有社會福利的權利首先受《澳門基本法》保障是沒有疑問的，但是，由於社會福利屬開放性概念，而享有社會福利的權利具有要求澳門特別行政區政府積極作為或給付的性質，“依法享有”一方面表達了《澳門基本法》中的社會福利權利需要被進一步具體化才能為居民所享有，由澳門特別行政區立法機關制定普通法律形成和創設權利的內容和界限，例如與居民權利行使和享有直接相關的事項(包括社會保障制度設計、權利保障範圍的確定、保障對象的認定資格)以及其他法律保障機制等，而澳門特別行政區政府作為社會福利發展的主導角色需要由行政長...
	(四) 關於義務主體
	四、《澳門基本法》對居民享有社會福利權利的保障
	(一) 平等享有
	《澳門基本法》第25條規定了平等原則，並置於各項居民基本權利之首位。平等原則既包括在法律適用上的平等對待，也包括法律制定上的平等對待，是保障澳門居民基本權利，約束澳門特別行政區公權力機關行使權力的重要原則。32F  澳門居民享有社會福利的權利同樣受平等原則的保障，同時不能違背《經濟、社會和文化權利國際公約》第2條第2項關於權利應在沒有歧視的情況下被享有的規定。從規範意義上說，儘管享有社會福利的權利只是人在特定時候或特定情況下所行使的權利，但不妨礙社會福利資源向全澳門居民開放，至少在涉及人的最低限度...
	澳門特別行政區公權力機關在制定、執行和適用法律上同等地對待澳門居民，在社會福利立法和政策制定過程中允許區別對待，同時也規定了立法機關和行政機關認為在有必要作出區別對待時具有正當性的、具說服力的理由，特別是涉及第25條的分類標準時，立法機關和行政機關必須要有更加充分的理據。33F  法律規定的任何區別待遇必須基於合理的及客觀的理由，例如是否合法、是否與權利的性質一致、是否為了增進民主社會中的公共福利，實現的目的與所採取的手段或措施及其效果之間要符合比例原則。34F
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