Sobre a Responsabilidade do Chefe do Executivo Perante as
Autoridades Centrais e a Regido Administrativa Especial

JIANG Hua*

A alinea 2 do Artigo 45.° da Lei Béasica de Macau estipula que “O Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau é responsavel, nos termos desta lei, perante o Governo
Popular Central e a Regido Administrativa Especial de Macau.” Mas afinal, o que significa
realmente a palavra “responsével”? E ser responsavel pelo qué? Em relacdo a assuntos sob a al¢ada
das autoridades centrais, o Chefe do Executivo devera ser apenas responsavel perante as
autoridades centrais? Em relacdo a assuntos sob a algada da administracdo autbnoma da Regido
Administrativa Especial de Macau, o Chefe do Executivo devera ser apenas responsavel perante a
Regido Administrativa Especial? De que forma poderd o Chefe do Executivo cumprir melhor o
requisito de ser simultaneamente responsavel perante as autoridades centrais e a Regido
Administrativa Especial de Macau?

I. A base legal para que o Chefe do Executivo seja responsavel perante
0 Governo Central e a RAE de Macau

1.1 A base legal para que o Chefe do Executivo seja responsavel perante o Governo
Central

Em primeiro lugar, no &mbito da estrutura de Estado unitario da China, as autoridades centrais
realizam a gestdo unificada de todo o pais. O Artigo 1.° da Lei Basica de Macau estipula que “A
Regido Administrativa Especial de Macau é parte inalienavel da Republica Popular da China”, e o
Artigo 12.° estabelece que “A Regido Administrativa Especial de Macau é uma regido
administrativa local da Republica Popular da China, que goza de um alto grau de autonomia e fica
directamente subordinada ao Governo Popular Central.” Consequentemente, o estatuto legal da
Regido Administrativa Especial de Macau € o de regido administrativa local e a relagdo entre o
Governo Central e a Regido Administrativa Especial de Macau baseia-se no facto de um ser central
e o outro local, um liderar e o outro ser liderado, um governar e o outro ser governado, um
supervisionar e o0 outro ser supervisionado. Na qualidade de dirigente méaximo da Regido
Administrativa Especial de Macau e do seu governo, o Chefe do Executivo deve ficar subordinado
a jurisdicéo e lideranga do Governo Popular Central e deve aceitar a sua supervisao.

Em segundo lugar, embora a Regido Administrativa Especial de Macau goze de um alto grau
de vasta autonomia, gozando de poderes executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o
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de julgamento em ultima insténcia, tal alto grau de autonomia ndo € primitivo ou inerente mas sim
outorgado pela Assembleia Popular Nacional através da Lei Bésica. O Artigo 2.° da Lei Bésica de
Macau estipula que “A Assembleia Popular Nacional autoriza a Regido Administrativa Especial de
Macau a exercer um alto grau de autonomia de acordo com as disposicOes desta Lei.”
Independentemente da diversidade e do grau da autonomia gozados pela Regido Administrativa
Especial de Macau, os seus poderes sdo delegados e subordinados e este facto ndo pode ser alterado.
Assim, como o poder do Chefe do Executivo advem, de acordo com a Lei Basica, da autorizacéo
das autoridades centrais, o Chefe do Executivo devera ser responsavel perante as autoridades
centrais.

Finalmente, a alinea 1 do Artigo 47.° da Lei Basica de Macau estipula que o Chefe do Executivo
é nomeado pelo Governo Popular Central. Para efeitos desta lei, a autoridade para nomear € um
poder substantivo, que permite nomear ou ndo o candidato. Como o Governo Popular Central tem
autoridade para nomear o Chefe do Executivo, este tera que ser responsavel perante o Governo
Popular Central.

1.2 A base legal para que o Chefe do Executivo seja responsavel perante a Regiédo
Administrativa Especial de Macau

Em primeiro lugar, a alinea 1 do Artigo 45.° da Lei Bésica de Macau estipula que “o Chefe do
Executivo é o dirigente maximo da Regido Administrativa Especial de Macau e representa a
Regido.” Na qualidade de dirigente maximo e representante da Regido Administrativa Especial de
Macau, o Chefe do Executivo, no processo de exercicio do poder, deve salvaguardar os interesses
da Regido Administrativa Especial de Macau e ser responsavel perante a Regido.

Em segundo lugar, o Artigo 62.° da Lei Basica de Macau estipula que “o dirigente maximo do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau é o Chefe do Executivo da Regido”, e a
alinea 1 do Artigo 50.° prevé que o Chefe do Executivo devera “dirigir o governo da Regido”, e o
Artigo 65.° estipula que o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau responde perante a
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial. Consequentemente, enquanto dirigente
méaximo do governo da Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe do Executivo e o
governo da Regido Administrativa Especial sob a sua lideranca devem responder perante a
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial em relagédo ao disposto na Lei Bésica.

Em terceiro lugar, de acordo com a alinea 1 do Artigo 47.° da Lei Basica de Macau, o Chefe do
Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau devera ser nomeado com base em eleigdes
ou consultas, reflectindo que a Regido Administrativa Especial de Macau delega e confia no Chefe
do Executivo. Assim, o Chefe do Executivo deverd responder perante a Regido Administrativa
Especial de Macau através do exercicio dos poderes e funcdes outorgados na Lei Bésica.

I1. Os requisitos especificos para que o Chefe do Executivo seja responsavel
perante 0 Governo Central e a RAE de Macau

2.1 Conteudo da responsabilidade do Chefe do Executivo perante o Governo Central

2.1.1 Ser responséavel pela implementacdo da Lei Bésica e outras leis implementadas na
Regido Administrativa Especial de Macau em conformidade com a Lei Basica

Na qualidade de lei constitucional implementada na Regido Administrativa Especial de Macau
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e base legislativa da referida Regido, a importancia da implementacdo da Lei Basica na Regido
Administrativa Especial de Macau é ébvia. Esta directamente relacionada com a implementacao da
politica “Um Pais, Dois Sistemas” em Macau e com a soberania, seguranca e interesses de
desenvolvimento nacionais, assim como com a estabilidade, a prosperidade e o desenvolvimento
em Macau. Consequentemente, ser responsavel pela implementacdo da Lei Basica € um dos
poderes e funcdes mais importantes do Chefe do Executivo e também uma das maiores
responsabilidades que o Chefe do Executivo assume perante o Governo Popular Central. Neste
contexto, a expressdo “ser responsavel pela implementacdo” significa assegurar a correcta
implementacdo da Lei Basica e assegurar que 0s 0rgdos governamentais, organizacoes e residentes
a nivel individual da Regido Administrativa Especial de Macau respeitam a Lei Basica.
Especificamente, inclui: o Chefe do Executivo deverd cumprir, pessoalmente, a Lei Bésica e levar o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau a exercer de forma correcta o poder
executivo e administrativo. Caso surja a necessidade de alterar a metodologia para a escolha do
Chefe do Executivo e constituicdo da Assembleia Legislativa, especificados, respectivamente, nos
Anexos | e Il da Lei Basica, o Chefe do Executivo deverd submeter um relatério ao Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional para decisdo; o Chefe do Executivo devera
supervisionar a legislacdo da Assembleia Legislativa e, em relagdo aos projectos de lei que nédo
estejam em conformidade com a Lei Basica ou que nao defendam os interesses globais de Macau, o
Chefe do Executivo podera recusar-se a aprova-los e devolvé-los para nova apreciacdo. Caso
ocorram diferencas graves em termos de interpretacdo da Lei Basica na Regido Administrativa
Especial de Macau que afectem a sua implementacdo, o Chefe do Executivo poderd submeter a
questdo, através do Governo Popular Central, ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional para interpretacao da Lei Basica, etc.

Para além da Lei Bésica, o Chefe do Executivo também é responsavel pela implementacéo de
outras leis aplicaveis na Regido Administrativa Especial de Macau, em conformidade com a Lei
Baésica, incluindo, principalmente, leis, decretos-lei, regulamentos administrativos e outros actos
normativos previamente vigentes em Macau, tal como especificado no artigo 8.° da Lei Basica de
Macau e leis nacionais aplicaveis na Regido Administrativa Especial de Macau, conforme listadas
no Anexo Il da Lei Basica.

2.1.2 Comunicar os orgamentos e contas finais ao Governo Central para efeitos de registo

Apos assinatura dos orcamentos aprovados pela Assembleia Legislativa, o Chefe do Executivo
deve comunicar os orcamentos ao Governo Popular Central para registo. As contas finais de cada
ano fiscal devem ser comunicadas pelo Chefe do Executivo ao Governo Popular Central, para
efeitos de registo.

2.1.3 Indicar e comunicar ao Governo Central, para efeitos de nomeacéao, os titulares dos
principais cargos publicos e do Procurador-Geral do governo da Regido Administrativa
Especial de Macau ou propor ao Governo Central a sua exoneragao

O Chefe do Executivo deve indigitar e propor ao Governo Popular Central a nomeacgdo do
Procurador-Geral e dos principais cargos publicos, incluindo secretarios de departamentos,
comissario contra a corrupgdo, comissario da auditoria, o principal responsavel pelos servigos de
Policia e o principal responsavel pelos servigos de alfandega. O Chefe do Executivo também pode
submeter ao Governo Popular Central as propostas de exoneracgdo dos titulares dos cargos acima
referidos e do Procurador-Geral.
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2.1.4 Implementar as directivas emitidas pelo Governo Central relativamente a matérias
relevantes previstas na Lei Bésica

De modo a garantir o alto grau de autonomia gozado pela Regido Administrativa Especial de
Macau, em harmonia com a politica “Um Pais, Dois Sistemas”, o Governo Popular Central ndo ir4
emitir directivas, para o Chefe do Executivo, sobre assuntos no ambito do alto grau de autonomia
da Regido Administrativa Especial de Macau. No entanto, em consonancia com o disposto na Lei
Basica, ird emitir directivas sobre assuntos da competéncia das autoridades centrais e assuntos
relacionados com a relacdo entre as autoridades centrais e a Regido Administrativa Especial de
Macau. Apds a emissdo das directivas pelo Governo Popular Central, o Chefe do Executivo deve
tomar medidas especificas para as colocar em pratica. Por exemplo, no caso de, tal como
especificado na alinea 3 do Artigo 18.° da Lei Basica de Macau, a Regido Administrativa Especial
de Macau se encontrar em estado de emergéncia e o Governo Popular Central ordenar a aplicagédo
das leis nacionais relevantes na Regido Administrativa Especial, o Chefe do Executivo devera
tomar medidas especificas para implementar as referidas leis em Macau.

2.1.5 Gerir, em nome do governo da Regido Administrativa Especial de Macau, as
relagdes externas e outras relacdes conforme autorizado pelas autoridades centrais

Na qualidade de dirigente maximo do governo da Regido Administrativa Especial, o Chefe do
Executivo pode gerir, em nome do governo da Regido Administrativa Especial, as relacfes externas
e outras relacbes conforme autorizado pelas autoridades centrais. Se a Regido Administrativa
Especial de Macau necessitar de estabelecer missGes econOmicas e comerciais oficiais ou
semioficiais em paises estrangeiros, o seu estabelecimento devera ser comunicado pelo Chefe do
Executivo ao Governo Popular Central para efeitos de registo. O estabelecimento de missdes
consulares e outras missdes oficiais ou semioficiais estrangeiras na Regidao Administrativa Especial
de Macau necessitam da aprovacdo do Governo Popular Central, atraves do Chefe do Executivo.

2.1.6 Obter certiddes relacionadas com actos do Estado, tais como defesa e relacdes
externas

Sempre que surgirem questdes de facto relacionadas com actos do Estado, tais como defesa e
relacbes externas no julgamento de causas judiciais e sejam necessarias instru¢cbes do Governo
Popular Central, os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau devem obter documento
certificativo do Governo Popular Central através do Chefe do Executivo.

2.2 Conteudo da responsabilidade do Chefe do Executivo perante a Regiéo
Administrativa Especial de Macau

2.2.1 Ser responséavel, enquanto dirigente maximo da Regido Administrativa Especial de
Macau e do seu governo, perante os residentes de Macau

Na qualidade de dirigente maximo da Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe do
Executivo é responsavel pela implementacdo da Lei Basica e deve proteger de forma efectiva os
direitos e liberdades fundamentais de que gozam os residentes de Macau, tal como disposto na Lei
Basica Na qualidade de dirigente maximo do governo da Regido Administrativa Especial, o Chefe
do Executivo deve liderar o governo, apoiar-se, principalmente, nos titulares dos principais cargos
do governo, membros do Conselho Executivo e todas as figuras publicas e desenvolver ao maximo
0 papel de supervisédo do Comissariado Independente Contra a Corrupcdo (ICAC) e Comissariado
da Auditoria, de modo a assegurar a honestidade e elevada eficiéncia das operagdes governamentais,
promover a administracdo governamental em conformidade com a lei e a ciéncia, criar material
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mais favoravel e condicOes de vida espirituais para os residentes de Macau e garantir a estabilidade,
prosperidade e desenvolvimento em Macau.

2.2.2 Na qualidade de dirigente maximo do governo da Regido Administrativa Especial
de Macau, o Chefe do Executivo e o0 governo sob a sua lideranca devem responder perante a
Assembleia Legislativa

O Chefe do Executivo deve levar o governo da Regido Administrativa Especial a implementar
as leis aprovadas pela Assembleia Legislativa e que j& se encontram em vigor e a apresentar
periodicamente & Assembleia Legislativa relatorios respeitantes a execucdo das linhas de ac¢édo
governativa e responder as interpelacfes dos deputados a Assembleia Legislativa. Os projectos de
lei apresentados pelo governo devem ser analisados e aprovados pela Assembleia; os orcamentos
apresentados pelo governo devem ser analisados e aprovados pela Assembleia; o relatorio de
auditoria apresentado pelo governo deve ser analisado pela Assembleia; as propostas do governo
relacionadas com impostos devem ser aprovadas pela Assembleia e as dividas a contrair pelo
governo devem ser autorizadas pela Assembleia.

2.2.3 Verificar e coordenar com a Assembleia Legislativa de forma a exercer de forma
adequada o seu poder para assegurar que 0s actos da Assembleia sdo compativeis com o
previsto na Lei Basica e com os interesses globais da Regido Administrativa Especial

Um projecto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa sé entra em vigor apds ter sido
assinado e promulgado pelo Chefe do Executivo. Os orcamentos analisados e aprovados pela
Assembleia também devem ser assinados e promulgados pelo Chefe do Executivo. Se o Chefe do
Executivo considerar que um projecto de lei aprovado pela Assembleia ndo é compativel com o0s
interesses globais da Regido Administrativa Especial, poderd recusar-se a assinar e devolver o
projecto de lei & Assembleia para reapreciacdo. Em qualquer das circunstancias especificadas na
alinea 1 do Artigo 52.° da Lei Bésica de Macau, o Chefe do Executivo poderd dissolver a
Assembleia Legislativa ap6s consulta com o Conselho Executivo e comunicacdo publica da razéo
da dissolucdo. O Chefe do Executivo tem o direito de decidir, com base no requisito de seguranca
ou de interesses publicos vitais do pais e da Regido Administrativa Especial de Macau, se 0s
membros do governo ou outros funcionarios responsaveis pelos assuntos governamentais devem
testemunhar ou apresentar provas perante a Assembleia Legislativa ou as suas comissdes; o Chefe
do Executivo tem o direito de participar ou nomear representantes para participar nas reunides da
Assembleia Legislativa, para ouvir opinides ou falar em nome do governo.

I11. Mecanismo operacional para assegurar que o Chefe do
Executivo é responsavel perante o Governo Central e a
Regido Administrativa Especial de Macau

3.1 Mecanismos para assegurar que o Chefe do Executivo é responsavel perante o
Governo Central

3.1.1 AEscolha do Chefe do Executivo

Em primeiro lugar, em termos das qualificacbes para se tornar Chefe do Executivo, a Leli
Basica de Macau estipula que uma dessas qualificagdes € ser cidaddo chinés, ndo ser cidadao
estrangeiro e que o Chefe do Executivo ndo deve ter o direito de residéncia num pais estrangeiro
durante o seu mandato. Esta qualificacéo reflecte a soberania da China.
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Em segundo lugar, em termos do sistema especifico de escolha do Chefe do Executivo, a Leli
Basica especifica um sistema de sufrdgio indirecto, em que uma Comissdo Eleitoral amplamente
representativa designa e elege o candidato a Chefe do Executivo. Este sistema ajuda a respeitar na
totalidade o exercicio do direito democratico de voto dos residentes de Macau, confirmando,
simultaneamente, o reconhecimento e aceitacdo uniformes do Chefe do Executivo pelas autoridades
centrais e pelos residentes de Macau, e assegurando que Macau é governado por pessoas que amam
a sua patria e com devocao a Macau.

Finalmente, a Lei Béasica estipula que o Chefe do Executivo eleito em conformidade com a
legislacdo deve aceitar a nomeacdo pelo Governo Popular Central antes de se tornar oficialmente
Chefe do Executivo, de modo a assegurar que o Chefe do Executivo é responsavel perante o
Governo Popular Central. A nomeacgéo tem um significado substantivo.

3.1.2 Juramento de fidelidade

Prestar juramento consiste num acto legal através do qual os titulares dos principais cargos
publicos, no inicio do desempenho das suas fungdes, prestam, publicamente, juramento de
fidelidade ao pais e ao governo.' Se a pessoa se recusar a prestar juramento, deixaréa de ser elegivel
para o cargo. Apos 0 juramento, a pessoa devera cumprir o juramento, ndo o violando, uma vez que
a sua violacao é definida com um acto ilegal que envolve responsabilidades e consequéncias legais.
De acordo com as disposi¢des da Lei Basica de Macau, o Chefe do Executivo deve defender a Lei
Basica e jurar fidelidade ndo s6 a Regido Administrativa Especial de Macau da RPC mas também a
RPC. Néao pode deixar de jurar fidelidade a RPC devido & implementacdo da politica “Dois
Sistemas”. O juramento inaugural do Chefe do Executivo ajuda a assegurar a governacao de Macau
por pessoas que amam a sua patria e com devogdo a Macau e assegura que o Chefe do Executivo
responde perante o Estado e as autoridades centrais.

3.1.3 Relatorios

De um modo geral, os relatorios estdo relacionados com a informacdo comunicada as
autoridades competentes, por parte dos titulares de cargos publicos enviados para paises
estrangeiros ou outros locais, sobre as suas obrigacfes e o0 seu trabalho. Reflectem que a relagéo
entre 0s que comunicam e 0s que recebem a comunicacdo € a de liderar e ser liderado, administrar e
ser administrado, supervisionar e ser supervisionado. De modo a garantir que o Chefe do Executivo
é responsavel perante 0 Governo Popular Central, o Chefe do Executivo deve apresentar relatorios
regulares ao Governo Popular Central (Primeiro Ministro do Conselho de Estado e outras figuras
importantes do governo) sobre o seu trabalho e aceitar a supervisdo das autoridades centrais. Neste
contexto, os relatérios ndo devem ser apenas uma formalidade, devem ter substancia.
Adicionalmente, devem ser normalizados e institucionalizados, para que o Chefe do Executivo
aceite avaliagdes regulares e abrangentes e a supervisao das autoridades centrais.

3.1.4 Exoneracao de fungdes e tratamento de ma conduta

Se 0 Chefe do Executivo ndo tiver cumprido as obrigacdes correspondentes, de acordo com as
disposi¢des da Lei Basica, 0 Governo Popular Central tem o direito de o exonerar. Se a Assembleia
Legislativa, com base no disposto no Artigo 71.° da Lei Basica de Macau, aprovar uma mocao de
censura contra o Chefe do Executivo, acusando-o de grave violagdo da lei ou abandono das suas
funcBes, o Governo Popular Central pode decidir exonera-lo ou tomar outras medidas.
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3.2 Mecanismos para assegurar que o Chefe do Executivo é responsavel perante a
Regido Administrativa Especial de Macau

3.2.1 A Escolha do Chefe do Executivo

Em termos das qualificagdes para se tornar Chefe do Executivo, a Lei Basica de Macau
estipula que uma dessas qualificacGes € ser cidaddo chinés com residéncia permanente em Macau, e
gue qualquer pessoa ndo residente em Macau, com residéncia ndo permanente em Macau ou que
ndo seja cidaddo chinés, ndo pode assumir o cargo de Chefe do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau, o que reflecte o principio de “Macau governado pelas suas gentes” e ajuda a
assegurar que o Chefe do Executivo é responsavel perante a Regido Administrativa Especial de
Macau.

A Lei Bésica de Macau estabelece que o Chefe do Executivo deve ser escolhido por elei¢do ou
através de consulta realizada localmente aos residentes de Macau, reflectindo que os residentes de
Macau delegam e confiam no Chefe do Executivo e que podem, em virtude dos seus direitos de
eleicdo democrética, assegurar que o Chefe do Executivo é responsdvel perante a Regido
Administrativa Especial de Macau e os residentes locais.

3.2.2 Juramento de fidelidade

De acordo com o Artigo 101.° da Lei Basica de Macau, o Chefe do Executivo, antes de tomar
posse, deve jurar fidelidade a Regido Administrativa Especial de Macau da RPC para além de
fidelidade a RPC. Este € o dever imperioso do Chefe do Executivo, também em linha com a
politica “Um Pais, Dois Sistemas” e o requisito de respeitar o alto grau de autonomia da Regido
Administrativa Especial de Macau.

3.2.3 AAssembleia Legislativa tem poder para forcar a demissédo do Chefe do Executivo

De acordo com o Artigo 54.° da Lei Basica de Macau, a Assembleia Legislativa tem poder, em
duas circunstancias, para forcar a demissdo do Chefe do Executivo. Apo6s a dissolugdo da
Assembleia Legislativa por o Chefe do Executivo recusar duas vezes a assinatura de um projecto de
lei por ela aprovado, a recentemente eleita Assembleia Legislativa volta a aprovar por maioria de
dois tercos dos deputados o projecto de lei original em disputa, mas o Chefe do Executivo insiste na
recusa da assinatura no prazo de 30 dias; apos a dissolu¢do da Assembleia Legislativa pelo Chefe
do Executivo por motivo de esta recusar a aprovacdo de uma proposta de orcamento ou de
propostas de lei que atinjam o interesse geral da Regido Administrativa Especial de Macau, a
recentemente eleita Assembleia Legislativa insiste na recusa da aprovacao da proposta original em
disputa. Em qualquer das circunstancias, o Chefe do Executivo deve renunciar ao cargo, 0 que
garante, em grande medida, que o Chefe do Executivo e o governo da Regido Administrativa
Especial de Macau sob a sua lideranga, no exercicio do poder e formulacdo de politicas publicas,
devem ter em consideracdo o0s interesses gerais da sociedade macaense e escutar as opinides e
apelos dos residentes de Macau, especialmente da Assembleia Legislativa.

3.2.4 Poder de censura da Assembleia Legislativa

De acordo com a alinea 7 do Artigo 71.° da Lei Basica de Macau, se o Chefe do Executivo for
acusado de grave violacdo da lei ou abandono das suas funcGes, a Assembleia Legislativa pode
realizar uma investigacdo de acordo com a legislagcdo e aprovar uma mogéo de censura contra 0
Chefe do Executivo. Embora a Assembleia Legislativa ndo possa demitir o Chefe do Executivo por
ndo aceitar as politicas governamentais e apenas possa apresentar uma moc¢ao de censura contra o
Chefe do Executivo acusado de grave violacdo da lei ou abandono das suas fungdes e comunicar ao
Governo Popular Central para decisdo, esta possibilidade aumenta, em grande medida, a sua
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capacidade de supervisionar o Chefe do Executivo e pode garantir de forma eficaz o correcto
exercicio do poder, responsabilizando-o perante a Regido Administrativa Especial de Macau e 0s
residentes locais.

3.2.5 O poder de debate da Assembleia Legislativa

A alinea 4 do Artigo 71.° da Lei Basica de Macau estipula que a Assembleia Legislativa tem o
direito de ouvir e debater as linhas de ac¢do governativa do Chefe do Executivo. A Assembleia
pode discutir e analisar os contetdos das linhas de accdo governativa e solicitar aos titulares dos
principais cargos publicos que respondam a questdes perante a Assembleia. Uma vez no primeiro
semestre e outra vez no segundo semestre de cada ano, o Chefe do Executivo devera responder a
questBes perante a Assembleia, fornecendo informagdes sobre a implementacdo de politicas e sobre
politicas e medidas propostas e respondendo a questdes colocadas pelos deputados.

A alinea 5 do Artigo 71.° da Lei Bésica de Macau estipula que a Assembleia Legislativa tem o
direito de debater questbes de interesses publicos. As regras de procedimento da Assembleia
Legislativa prevéem que a Assembleia, a pedido dos seus deputados e do governo, pode convocar
uma sessdo plenaria sobre questfes de interesses publicos. Apds solicitacdo de debate sobre
questdes de interesses publicos, a sessdo plenaria decide se o debate se realiza.

O debate realizado pela Assembleia sobre as linhas de accdo governativa do Chefe do
Executivo e sobre questBes de interesses publicos incentiva a elaboracdo de politicas
governamentais cientificas e transparentes e ajuda a proteger os interesses publicos da sociedade.

3.2.6 O direito dos deputados da Assembleia Legislativa a interpelacéo

O Artigo 76.° da Lei Basica Macau estipula que “os deputados a Assembleia Legislativa tém o
direito de fazer interpelacGes sobre as ac¢des do governo, de acordo com os procedimentos legais”.
O Chefe do Executivo e outros membros do governo devem considerar seriamente as interpelacdes
dos deputados, em vez de superficialmente, e melhorar o nivel e a qualidade das respostas as
questoes.

3.2.7 O direito da Assembleia Legislativa de organizar audigdes

De modo a assegurar a supervisdo do governo da Regido Administrativa Especial pela
Assembleia Legislativa, esta tem o direito de exercer poder investigacional em relacdo as ac¢des do
governo de caracter social e que envolvam interesses publicos significativos. De acordo com a
alinea 8 do Artigo 71.° da Lei Bésica de Macau, no &mbito do exercicio das fungdes e poderes
relevantes, a Assembleia tem o direito de convocar pessoas relacionadas para testemunhar ou
apresentar provas e estas ndo se podem recusar a testemunhar.

V. Como pode o Chefe do Executivo melhorar em termos de
responsabilidade perante as Autoridades Centrais e a RAE de Macau

De modo a responder melhor perante 0 Governo Popular Central e a Regido Administrativa
Especial de Macau, o Chefe do Executivo podera tomar medidas em relacdo aos seguintes aspectos:

4.1 Defender a coeréncia de interesses entre as Autoridades Centrais e a Regido
Administrativa Especial

Em primeiro lugar, os interesses fundamentais das autoridades centrais e da Regido
Administrativa Especial sdo coerentes para atingir a soberania, a seguranca e 0s interesses de
desenvolvimento nacionais e a prosperidade e a estabilidade da Regido Administrativa Especial.

- 74 -



JIANG Hua, 67-78

Embora os sistemas sociais implementados no continente e em Macau sejam diferentes, pertencem ao
mesmo pais e ambas as popula¢bes fazem parte da nacdo chinesa. Além disso, 0s dois sistemas
sociais apontam na direccdo do mesmo interesse fundamental: alcancar o enorme rejuvenescimento
da nacdo chinesa. Como referiu Wu Bangguo numa conferéncia para celebrar o 20° aniversario da
promulgacio da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau: “E do interesse
fundamental de todos os compatriotas de Macau e da na¢do manter a prosperidade e a estabilidade a
longo prazo em Macau e é do interesse fundamental da nacdo e dos compatriotas de Macau
salvaguardar os interesses de soberania, seguranca e desenvolvimento nacionais.”

Adicionalmente, de acordo com o Artigo 45.° da Lei Basica de Macau, o Chefe do Executivo é,
simultaneamente, responsavel perante o Governo Popular Central e a Regido Administrativa
Especial de Macau. Consequentemente, no exercicio do poder, ao lidar com assuntos administrados
pelas autoridades centrais ou assuntos relacionados com a relagéo entre as autoridades centrais e a
Regido Administrativa Especial ou assuntos no ambito da autonomia da Regido, o Chefe do
Executivo deve ter em consideracdo os interesses tanto das autoridades centrais como da Regido
Administrativa Especial. Ao tratar de assuntos que envolvam a relacdo entre as autoridades centrais
e a Regido Administrativa Especial, o Chefe do Executivo deve respeitar e defender a lideranga das
autoridades centrais e o poder para tomar decisdes e proteger de forma eficaz o direito de
participacdo da Regido Administrativa Especial. Ao tratar assuntos no d&mbito da autonomia da
Regido Administrativa Especial, o Chefe do Executivo deve respeitar totalmente e defender o alto
grau de autonomia da Regido, sem menosprezar os interesses das autoridades centrais e aceitando
de forma conscienciosa a supervisdo das autoridades centrais.

Isto é diferente do que se verificava antes da reunificacdo, quando o Governador Portugués de
Macau era apenas responsavel perante as autoridades centrais portuguesas. Antes da reunificacéo, o
Governador Portugués de Macau era directamente atribuido a Macau pelas autoridades centrais
portuguesas e nomeado pelo Presidente da Republica Portuguesa. Assim, 0s seus poderes eram
concedidos pelo presidente.* Embora a escolha do Governador Portugués de Macau exigisse
consultas prévias aos residentes de Macau (através da Assembleia Legislativa e organismos
representativos dos interesses fundamentais da sociedade), o resultado dessas consultas ndo era
vinculativo para a nomeacdo do Governador pelo Presidente da Republica Portuguesa e o
reconhecimento e aceitacdo do Governador vinha totalmente da nomeacdo do Presidente da
Republica Portuguesa. Consequentemente, em teoria e em termos legais, o Governador apenas
tinha de responder perante o Presidente da RepUblica Portuguesa em vez de Macau e dos residentes
de Macau. Apés a reunificacdo, o Chefe do Executivo ja ndo € directamente atribuido a Macau pelo
Governo Popular Central, sendo antes escolhido em duas fases: O Chefe do Executivo é escolhido
por eleicdo ou através de consultas realizadas na Regido Administrativa Especial e, posteriormente,
nomeado pelo Governo Popular Central. A escolha do Chefe do Executivo é o resultado do
exercicio activo do direito democréatico de voto dos residentes de Macau em combinacdo com o
exercicio prudente do poder de nomeagdo do Governo Popular Central. O Chefe do Executivo tem
que ser, simultaneamente, responsavel perante o Governo Popular Central e a Regido
Administrativa Especial de Macau. Assim, no exercicio do poder, o Chefe do Executivo deve
salvaguardar, de forma conscienciosa e uniforme, os interesses das autoridades centrais e da Regido
Administrativa Especial.
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4.2 Cumprir escrupulosamente a Lei Basica e exercer de forma correcta os seus
poderes

Para assegurar que o Chefe do Executivo é responsavel perante o Governo Popular Central, a
Lei Béasica de Macau estabelece uma estrutura politica liderada pelo executivo na Regido
Administrativa Especial que especifica a dupla identidade e duplo estatuto juridico do Chefe do
Executivo ao ser o dirigente maximo da Regido Administrativa Especial e do governo da Regido,
concedendo-lhe muitos poderes reais compativeis com o seu elevado perfil e estatuto juridico. Para
que o Chefe do Executivo responda perante o Governo Popular Central, é importante que mantenha
e exerca de forma correcta os poderes conferidos pela Lei Basica. O Chefe do Executivo ndo pode
“diminuir-se” ao transferir os poderes que originalmente Ihe foram atribuidos para outros 6rgaos de
poder ou deixar que outros 6rgdos de poder corroam os referidos poderes. Isso iria, na realidade,
distorcer a estrutura politica liderada pelo executivo especificada na Lei Basica, lesar a capacidade
do Chefe do Executivo de defender a politica “Um Pais, Dois Sistemas” e implementar a Lei
Basica, reduzindo o seu compromisso para com o Governo Popular Central.

Por outro lado, o Chefe do Executivo ndo pode alargar a sua autoridade de forma arbitraria e,
mesmo numa estrutura politica liderada pelo executivo, o Chefe do Executivo e o governo sob a
sua lideranca devem aceitar as limitacOes e a supervisdo de outros 6rgdos de poder da Regido
Administrativa Especial. A estrutura politica liderada pelo executivo ndo exige que a Assembleia
Legislativa concorde cegamente com as decisGes do governo, reduzindo a Assembleia a um mero
“fantoche” do governo. O alargamento arbitrario do poder pelo Chefe do Executivo poderia resultar
numa situacdo de predominancia do executivo e coaccdo administrativa susceptivel a corrupcéo e,
consequentemente, influenciar a relacdo entre as areas executiva, legislativa e judicial da Regido
Administrativa Especial. 1sso ndo estd em linha com o requisito de que o Chefe do Executivo €
responsavel perante a Regido Administrativa Especial de Macau, levando facilmente a critica social
de que as autoridades centrais apoiam a violacédo, por parte do Chefe do Executivo, do alto grau de
autonomia da Regido Administrativa Especial, o que n&o encoraja o desenvolvimento da relagédo
entre as autoridades centrais e a Regido Administrativa Especial nem é um sinal de
responsabilidade perante Governo Popular Central.

4.3 Proteger e cooperar para o correcto exercicio do poder pelas Autoridades
Centrais e pela Regido Administrativa Especial

De modo a garantir a implementacédo eficaz da politica “Um Pais, Dois Sistemas” em Macau e
a jurisdicdo e governacgdo eficazes das autoridades centrais em relagdo a Regido Administrativa
Especial de Macau, a Lei Basica de Macau especifica os poderes gozados pelas autoridades
centrais no &mbito da politica “Um Pais, Dois Sistemas”. As autoridades centrais ndo s6 gozam de
soberania como também de governacao sobre a Regido Administrativa Especial e os seus poderes
ndo estdo limitados as areas normalmente destacadas da defesa e das relagfes externas, incluindo
também: Nomear o Chefe do Executivo e titulares dos principais cargos publicos; analisar e
devolver leis formuladas pela Regido Administrativa Especial; determinar a aplicacdo de algumas
leis nacionais na Regido Administrativa Especial; tomar decisdes finais sobre a metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo e para a constituicdo da Assembleia Legislativa e suas alteracoes;
decidir que a Regido Administrativa Especial se encontra em estado de emergéncia; interpretar a
Lei Bésica; alterar a Lei Basica, etc. O Chefe do Executivo deve apoiar e cooperar com as ac¢fes
das autoridades centrais no exercicio dos poderes especificados na Lei Bésica.

O Chefe do Executivo ndo deve ignorar os poderes e a posi¢do das Autoridades Centrais por
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receio de ser criticado por fazer um convite activo as autoridades centrais para intervir nos assuntos
da Regido Administrativa Especial e violar o seu alto grau de autonomia e, assim, arruinar
pessoalmente a politica “Um Pais, Dois Sistemas”. De facto, desde que as Autoridades Centrais
exercam correctamente os seus poderes no dmbito dos poderes especificados na Lei Bésica, o
Chefe do Executivo deve proteger dignamente o acto de exercicio dos poderes pelas autoridades
centrais. E desde que esse acto seja favoravel & Regido Administrativa Especial e aos seus
residentes, os residentes pragmaticos da Regido Administrativa Especial irdo, certamente, aceita-lo
e recebé-lo de bragos abertos e, até mesmo, ficar agradecidos.

Por outro lado, para além de respeitar e apoiar os poderes que as Autoridades Centrais detém
sobre a Regido Administrativa Especial e apoiar 0 acto das Autoridades Centrais para exercer esses
poderes, o Chefe do Executivo também deve respeitar e manter um alto grau de autonomia da
Regido Administrativa Especial. Embora o alto grau de autonomia gozado pela Regido
Administrativa Especial seja conferido pelas autoridades centrais através da Lei Basica de Macau,
sera garantido pela Lei Basica desde que a politica “Um Pais, Dois Sistemas” ndo mude e ndo
sejam efectuadas alteracbes a Lei Basica. As Autoridades Centrais tém que cumprir
escrupulosamente a Lei Basica e exercer correctamente os seus poderes, em conformidade com as
disposicdes da Lei Basica, sem violar o alto grau de autonomia gozado pela Regido Administrativa
Especial.

V. Conclusao

A Regido Administrativa Especial de Macau é uma regido administrativa local da China e a
Lei Basica de Macau €, em primeiro lugar, uma lei sobre a relacdo entre as Autoridades Centrais e a
Regido Administrativa Especial de Macau, que é a principal ou, pelo menos, uma das mais
importantes relaces no que diz respeito a existéncia e desenvolvimento da Regido Administrativa
Especial de Macau. Muitos estudiosos definem a estrutura politica da Regido Administrativa
Especial de Macau como “o Sistema do Chefe do Executivo” ou “o Sistema da Responsabilidade
do Chefe do Executivo”, indicando o papel importante do Chefe do Executivo em toda a estrutura
politica e de governacdo da Regido Administrativa Especial. Para a gestdo adequada da relagédo
entre as autoridades centrais e a Regido Administrativa Especial é de extrema importancia tratar de
forma adequada a relacdo entre as autoridades centrais e 0 Chefe do Executivo, e dar énfase ao
papel de intermediério do Chefe do Executivo na relacdo anterior. Entretanto, no &mbito da Regido
Administrativa Especial de Macau, o poder executivo, com o Chefe do Executivo no centro,
desempenha um papel dominante na sua relacdo com os poderes legislativo e judicial. S6 quando o
Chefe do Executivo e o governo da Regido Administrativa Especial sob a sua lideranca exercerem
correctamente os seus poderes, de acordo com as disposices da Lei Basica, e implementarem, de
forma eficaz, as suas responsabilidades e obrigacGes para com a Regido, é que a relacdo entre as
areas executiva, legislativa e judicial da Regido Administrativa Especial sera agilizada, a estrutura
politica liderada pelo executivo da Regido Administrativa Especial funcionara de forma eficaz e os
interesses da Regido Administrativa Especial e dos seus residentes serdo protegidos de forma
determinada.

Consequentemente, a correcta compreensdo e a implementacédo eficaz da disposicdo de que o
Chefe do Executivo é responsavel perante o Governo Popular Central e a Regido Administrativa
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Especial de Macau desempenha um papel importante na correcta implementacéo da Lei Basica e na
construcdo e melhoria do sistema da Regido Administrativa Especial. Devemos recordar que 0s
pontos de partida e objectivos de harmonia e unidade da China enquanto “Um Pais” e o
desenvolvimento comum de “Dois Sistemas” devem ser assegurados; a soberania, a seguranca e 0s
interesses de desenvolvimento nacionais devem ser salvaguardados e a estabilidade, a prosperidade
e o desenvolvimento na Regido Administrativa Especial, que também sdo um sinal de que a politica
“Um Pais, Dois Sistemas” é praticada com éxito e que a Lei Basica é totalmente implementada,
devem ser promovidos. Consequentemente, desta perspectiva, o Chefe do Executivo é responsavel
perante 0 Governo Popular Central e a Regido Administrativa Especial de Macau, reflectindo
precisamente os requisitos fundamentais da politica “Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Béasica de
Macau.

Notas:

! Xiao Weiyun (Editor) (2005). Sobre o Sistema de Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau.
Macau: Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau. 58.

2 Wu Bangguo (2013). Aderir a Um Pais e Respeito pelos Dois Sistemas. Publicado no Diario de Macau. 22 de

Fevereiro de 2013. A6.

Ver Artigo 7°. do Estatuto Orgénico de Macau.
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