As Autoridades Executivas e a Legislatura na
Estrutura Politica da RAEHK

Albert Hung Yee CHEN®

A relacdo entre os 6rgdos executivos e legislativo ¢ uma das questdes centrais no estudo da
constitui¢do. Embora a Regido Administrativa Especial de Hong Kong (adiante designado por
RAEHK) nao seja um pais, tem uma estrutura politica com um alto grau de autonomia constituida
por autoridades executivas, a legislatura e judiciaria no quadro teorico de “Um Pais, Dois Sistemas”
e a concepgdo da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica
Popular da China (doravante referida como a Lei Basica de Hong Kong). Portanto, a relagdo entre
as autoridades executivas e a legislatura Hong Kong ¢ uma parte importante do estudo da aplicagao
da Lei Bésica de Hong Kong e da estrutura politica de Hong Kong.

I. Os principios basicos e conteddos do projecto da estrutura politica
da RAEHK

1.1 Os principios bésicos

A Comissao de Redaccdo da Lei Basica aprovou os trés principios que se seguem na
concepcao da estrutura politica da RAEHK. Em primeiro lugar, de acordo com o principio “Um
Pais, Dois Sistemas”, as disposi¢des relativas a estrutura politica da RAEHK incluidas na
Declaragdo Conjunta Sino-Britanica, e da situagdo real em Hong Kong, a estrutura politica da
RAEHK deve ser propicia a manuten¢ao da soberania nacional, unidade e integridade territorial,
bem como assegurar um elevado grau de autonomia para a RAEHK. Em segundo lugar, a estrutura
politica deve ser propicia a prosperidade econdmica e a estabilidade social de Hong Kong, facilitar
o desenvolvimento da economia capitalista de Hong Kong, e ter em conta os interesses de todos os
estratos sociais. Em terceiro lugar, a estrutura politica deve nao s6 manter algumas das vantagens
da estrutura politica anterior em Hong Kong, mas deve também evoluir para facilitar o
desenvolvimento da participagdo democratica adequada a situacdo de Hong Kong.

O Capitulo IV da Lei Basica de Hong Kong prevé a estrutura politica da RAE. A estrutura
politica da RAE ¢ diferente daquela da China continental (ou seja, o Congresso do Povo
representando o povo no exercicio do poder do Estado e cooperagdo multipartidaria e consulta
politica sob a lideranga do PCC), daquela que ¢ muitas vezes adoptada nos paises ocidentais, e
daquela implementada na época colonial de Hong Kong. Alguns académicos acreditam que a
estrutura politica da RAE basicamente herda a estrutura de “lideranca executiva” da era colonial.
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No entanto, outros apontam para a existéncia de trés principais pontos de vista sobre a relagdo entre
as autoridades executivas ¢ a legislatura no processo de elaboragdo da Lei Basica: (Da estrutura
liderada pela legislatura; ®)a estrutura liderada pelo executivo; 3®a estrutura em que ha cooperagao,
bem como freios e contrapesos entre as autoridades executivas e a legislatura. “Depois de uma
longa discussdo, a maioria dos membros do Comité de Redac¢ao concordaram em adoptar o
terceiro ponto de vista, e foi implementado na Lei Basica.”> Em Marco de 1990, quando Ji Pengfei,
director da Comissdo de Redacc¢do da Lei Basica de Hong Kong, informou o NPC sobre a Lei
Basica de Hong Kong (Anteprojecto), referiu: “As autoridades executivas e a legislatura
dever-se-ao regulamentar uma a outra, bem como coordenar as suas actividades. De forma a manter
a estabilidade e eficiéncia administrativa de Hong Kong, o Chefe do Executivo devera ter poder
real que, a0 mesmo tempo, deve ser sujeito a algumas restrigdes”.

1.2 O Chefe do executivo e o Conselho Executivo

O Chefe do Executivo desempenha um papel fundamental na estrutura politica da RAEHK e
mesmo na relagdo entre a RAE e as autoridades centrais. De acordo com a Lei Bésica de Hong
Kong, em primeiro lugar, o Chefe do Executivo liderara a RAEHK e representa a RAE no
intercambio entre a RAEHK e as autoridades centrais ou paises estrangeiros. Neste contexto, a
posicdo do Chefe do Executivo sobrepde-se a posi¢ao das autoridades executivas, a legislatura a a
judiciaria da RAE. Em segundo lugar, o Chefe do Executivo ¢ o chefe do poder executivo e ¢
responsavel por liderar o governo da RAE, ou seja, as autoridades executivas. O Chefe do
Executivo deve ser, simultaneamente, responsavel perante o Governo Popular Central e da RAEHK,
incluindo ser pessoalmente responsavel perante os residentes da RAE e juntamente com as
autoridades executivas da RAE perante o 6rgio legislativo da RAE®, porque a Lei Basica de Hong
Kong estipula que as autoridades executivas devem prestar contas a legislatura.

De acordo com a Lei Basica de Hong Kong, o Chefe do Executivo da RAEHK sera escolhido
através de eleicdo e nomeado pelo Governo Popular Central. O primeiro Chefe do Executivo foi
eleito por uma comissdo eleitoral composta por 400 membros de diversos sectores de Hong Kong.
O segundo e terceiro Chefe do Executivo foram eleitos por uma comissdo eleitoral composta por
800 membros dos quatro principais sectores da sociedade de Hong Kong, e a maioria dos membros
foram eleitos por circulos eleitorais funcionais. Em 2010, depois da alteracdo do Anexo I da Lei
Basica de Hong Kong (“Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong”), o nimero de membros da comissdo eleitoral aumentou
para 1.200.

O Chefe do Executivo no Conselho ¢ o 6rgdo maximo de tomada de decisdo administrativa do
Governo da RAEHK. Durante a era colonial de Hong Kong, o Conselho Executivo tinha a fungdo
de auxiliar o governador, no seu processo de elaboragdo de politicas. O Conselho Executivo,
instituido pela Lei Basica de Hong Kong tem fun¢des semelhantes de assistir o Chefe do Executivo
na elaboracdo de politicas, e os seus membros sdo nomeados pelo Chefe do Executivo de entre os
titulares dos principais cargos das autoridades executivas, os membros da Assembleia Legislativa e
figuras publicas. O Chefe do Executivo deve consultar o Conselho Executivo antes de tomar
decisodes politicas importantes, ou da introducao de projectos lei a Assembleia Legislativa.

1.3 As autoridades executivas
De acordo com o Lei Bésica de Hong Kong, o Governo da RAE sera constituido pelas
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autoridades executivas, € 0s seus principais funciondrios serao nomeados pelo Chefe do Executivo
e designados pelo Governo Popular Central. A Secretaria para a Administragdo, a Secretaria para as
Financas, a Secretaria para a Justica, e varios gabinetes, divisdes e comissdes devem ser
estabelecidos no Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong. Para além do Chefe
do Executivo, os funcionarios de mais alto nivel incluem os Secretarios das trés secretarias e 12
secretarios dos gabinetes. Desde a implementacdo do Sistema da Responsabilizacdo dos Altos
Funcionarios em Julho de 2002, os trés secretarios das secretarias e varios secretarios de gabinetes
deixaram de ser funcionarios publicos, e o Chefe do Executivo pode nomear figuras publicas que
ndo funciondrias publicas como altos funcionarios. Cada secretario de gabinete ¢ responsavel por
liderar um gabinete politico para uma area especifica e todos os gabinetes juntos formam a sede do
governo. Dentro dos gabinetes, ha dezenas de divisdes e comissdes responsaveis pela
implementagdo das politicas, e os chefes de tais agéncias reportam ao secretdrio de gabinete
relevante. Além disso, o Comissariado contra a Corrup¢dao e o Comissariado de Auditoria
Independente funcionam de forma independente e sdo directamente responsaveis perante o Chefe
do Executivo. O Provedor de Justica também ¢ directamente responsavel perante o Chefe do
Executivo. Desde 2008, o Governo da RAE tem criado novos cargos como subsecretarios e
assessores politicos, que nao se enquadram na administragao publica.

A Lei Basica de Hong Kong estipula que o Governo da RAE ¢ responsavel perante a
Assembleia Legislativa. Neste contexto, “responsavel” significa que (Do Governo da RAE devera
aplicar as leis aprovadas pela Assembleia Legislativa ja em vigor; @Dirigir discursos politicos
regulares ao Conselho; (®Responder as questdes levantadas pelos membros do Conselho; @e
devera obter a aprovacao do Conselho em matéria de tributagdo e gastos publicos.

1.4 A legislatura

A Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Hong Kong ¢ a legislatura da
Regido. Quando a RAEHK foi criada em 1997, foi montado um Conselho Legislativo Provisorio.
Em 1998, foi criada a primeira Assembleia Legislativa da RAE de Hong Kong através de eleigoes.
Entre os 60 lugares da Assembleia, 20 lugares foram entregues a circulos eleitorais geograficos
através de eleigOes directas, 30 lugares a circulos eleitorais funcionais (como circulos eleitorais de
negocios, industrial, financeiro, trabalho, engenharia, servigos de saude, educacgdo, judiciais, etc.) e
10 lugares eleitos por votacdo da Comissao Eleitoral que elege o Chefe do Executivo. Em 2000, a
segunda Assembleia Legislativa foi criada através de eleicdes. Entre os 60 lugares da Assembleia,
24 lugares foram eleitos através de elei¢des directas, seis lugares através de eleigdes da Comissao
Eleitoral, e o numero de lugares eleitos pelos circulos eleitorais funcionais manteve-se inalterado.

Em 2004 e 2008, foram criadas a terceira e quarta Assembleia Legislativa por meio de eleigdes.
Entre os 60 lugares da Assembleia, 30 lugares foram eleitos através de elei¢des directas e os
restantes 30 lugares por circulos eleitorais funcionais. Em 2010, o Anexo II da Lei Basica de Hong
Kong (“Metodologia para a Constituigdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong e os Seus Procedimentos de Voto”) foi alterado, aumentando o nimero de
lugares da Assembleia Legislativa para 70, com 35 lugares eleitos por sufragio directo e 35 por
circulos eleitorais funcionais.

De acordo com a Lei Basica de Hong Kong, a Assembleia Legislativa de Hong Kong tem as
fungdes de legislaturas comuns, incluindo as legislativas, fiscais, e poderes de fiscalizagdao, bem
como o poder de instituir mogdo de censura ao Chefe do Executivo, se ele ou ela for acusado de
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violacdo grave da lei ou de abandono do dever. Os projectos lei sdo geralmente elaborados pelo
governo e apresentados a Assembleia Legislativa. A Lei Basica de Hong Kong estabelece um certo
grau de restricdo ao direito dos membros da Assembleia Legislativa introduzirem projectos lei
individuais. O Anexo II da Lei Basica de Hong Kong cria o sistema de “votagdo por partes”, ou seja,
para a aprovagdo de projectos lei apresentados por cada um dos membros da Assembleia
Legislativa, ¢ necessaria uma maioria simples nos votos de cada um dos dois grupos de membros
presentes: Membros entregues a circulos eleitorais funcionais e aqueles entregues por outros meios.

Conforme mencionado acima, hd freios e contrapesos entre as autoridades executivas e a
legislatura da RAE. A este respeito, as seguintes disposi¢des da Lei Basica de Hong Kong sdo de
salientar, embora ainda estejam por aparecer casos relacionados:

(D Se a Assembleia Legislativa recusar a aprova¢do de um orgamento ou qualquer outro
projecto lei importante introduzido pelo governo, o Chefe do Executivo poderd dissolver a
Assembleia Legislativa. Ou seja, serd necessario eleger uma nova Assembleia Legislativa.

(@ Nestas circunstancias, o Chefe do Executivo deve renunciar ao cargo quando, depois da
dissolucdo da Assembleia Legislativa, a nova Assembleia Legislativa continuar a recusar a
aprovacao do projecto inicial em disputa.

(® Se o Chefe do Executivo considerar que um projecto lei aprovado pela Assembleia
Legislativa ndo ¢ compativel com os interesses gerais da Regido, ele ou ela pode-se recusar a
assina-lo e devolvé-lo a Assembleia Legislativa para reconsideragcdo. Se a Assembleia Legislativa
aprovar o projecto em causa por maioria minima de dois ter¢cos de todos os membros, o Chefe do
Executivo tem duas opgdes. A primeira op¢ao € assinar o projecto lei e a segunda opcao ¢ a de
dissolver a Assembleia Legislativa.

(® Nessas circunstincias, se a Assembleia Legislativa for dissolvida, a nova Assembleia
Legislativa aprova novamente a proposta inicial em disputa, por uma maioria de dois tergos de
todos os membros, o Chefe do Executivo tem duas opgdes. A primeira opcao ¢ assinar o projecto lei
e a segunda opg¢do ¢ renunciar ao cargo.

(® O Chefe do Executivo podera dissolver a Assembleia Legislativa apenas uma vez em cada
mandato.

Il. A natureza da estrutura politica da RAEHK e da relacéo entre
as autoridades executivas e a legislatura

Antes de 1997, a estrutura politica da era colonial havia sido descrita como “governacdo
administrativa apartidaria™, “politica burocratica isolada™, ou “um governo em que o Governador
tem poderes dominantes.”® Nesta estrutura politica, os poderes foram altamente centralizados em
torno do governador, que era um cidadao britanico directamente nomeado pelo governo britanico.
Todos os membros oficiais e membros ndo-oficiais (pessoas que ndo eram funcionarios do governo)
do Conselho Executivo (o 6rgdo responsavel pela elaboragdo de politicas ao mais alto nivel) e da
Assembleia Legislativa (a Legislatura), eram nomeados pelo Governador. O projecto para a
estrutura politica da RAEHK na Lei Basica de Hong Kong, em certa medida, tem como modelo a
estrutura politica da era colonial. No entanto, existe uma diferenca fundamental entre a estrutura
politica da RAEHK e aquela da era colonial (ou seja, dominio colonial antes de 1995.Todos os
lugares designados para a Assembleia Legislativa de Hong Kong foram abolidos em 1995), ou seja,
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todos os lugares na Assembleia Legislativa RAE foram seleccionados por meio de elei¢cdo --- parte
deles foram entregues por elei¢do directa (sufragio universal regional), e a outra parte por circulos
eleitorais funcionais (antes de 2004, alguns lugares foram devolvidos pela comissao eleitoral).

Em termos da estrutura politica da RAEHK, a Assembleia Legislativa como legislatura tem
sensivelmente as mesmas competéncias basicas, como aquelas de que dispunha a Assembleia
Legislativa na era colonial, como a legislatura, fiscal e supervisado e fiscalizagdo do governo etc. No
entanto, as autoridades executivas ja nao tém quaisquer poderes constitucionais que possam
garantir a aprovacao da legislatura de politicas das autoridades executivas (principalmente o poder
de nomear os membros da legislatura). Portanto, apds a entrega, em 1997, houve mudangas
significativas na natureza e no funcionamento da estrutura politica de Hong Kong. Conforme
apontado por alguns comentadores, apos a devolugao de Hong Kong, a Assembleia Legislativa, na
prética, torna-se uma “legislatura com um alto grau de integridade, resolugio e independéncia.”’
Durante o processo de administracao, as autoridades executivas tiveram que fazer um “continuo e
aprofundado lobby a véarios grupos politicos através da persuasdo e lidar com diferentes partidos
politicos.”® E “mesmo que o Governo da RAEHK se esforce para pressionar os membros a fim de
obter votos suficientes na Assembleia Legislativa, e tem frequentemente movimentos politicos,
quando o governo esta a promover legislagdo controversa e grandes projectos de infra-estrutura,
ainda é muito dificil obter o apoio da Assembleia Legislativa.””

Estes sdo os efeitos das mudangas nos meios de selec¢do dos membros da legislatura de Hong
Kong sobre a estrutura politica de Hong Kong. Quanto as disposi¢des constitucionais sobre a
competéncia e funcionamento da Assembleia Legislativa, ¢ interessante notar que em dois aspectos
importantes a Assembleia Legislativa apos a transferéncia de Hong Kong enfrenta mais restri¢cdes
do que a Assembleia Legislativa antes da transferéncia. De acordo com os documentos
constitucionais de Hong Kong na era colonial, os membros individuais da Assembleia Legislativa
pode iniciar um movimento ou introduzir um projecto lei sem o prévio consentimento do
governador, desde que o movimento ou projecto de lei ndo tenha afectado a despesa do governo.
No entanto, de acordo com o Artigo 74.° da Lei Bésica de Hong Kong, é necessario o
consentimento do Chefe do Executivo antes que os projectos lei “relativos as politicas
governamentais” sejam introduzidos pelos membros da Assembleia Legislativa; em relagdo aos
projectos lei que “dizem respeito a despesas publicas, a estrutura politica ou o funcionamento do
governo”, os membros da Assembleia Legislativa ndo t€ém poder para introduzir tais projectos e
apenas as autoridades executivas tém o poder de apresentar tais projectos lei a Assembleia
Legislativa para consideracao e aprovagao.

Outra disposicdo adoptada apds a transferéncia de Hong Kong ¢ o “sistema de votacdo por
partes” na Assembleia Legislativa. Este sistema ¢ expressamente instituido pelo artigo II do Anexo
IT da Lei Bésica de Hong Kong: A aprovagdo de propostas, projectos lei ou alteragdes as propostas
de lei apresentados por cada um dos membros da Assembleia Legislativa, ¢ necessaria uma maioria
simples dos votos de cada um dos dois grupos dos membros presentes: membros eleitos por
sufragio universal (incluindo os membros eleitos pela comissao eleitoral antes de esses lugares
serem abolidos) e aqueles eleitos por circulos eleitorais funcionais. Este mecanismo faz com que
seja dificil que as propostas ou projectos lei apresentados por membros da Assembleia Legislativa
sejam aprovados na Assembleia Legislativa.

Para além disso, de acordo com o projecto da Lei Basica de Hong Kong, o centro do poder na
estrutura politica de Hong Kong -- nomeadamente, o Chefe do Executivo, titulares dos principais
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cargos, ¢ do Conselho Executivo -- ndo estd aberto ao concurso publico da politica eleitoral, o que
reduz os incentivos da elite social para prosseguir a sua carreira no seio dos partidos politicos e o
publico em geral também nao tera um forte desejo de aderir aos partidos politicos. Nao melhor das
hipoteses os partidos politicos podem exercer a sua influéncia através da monitorizagdo do
desempenho do governo, criticando a administracdo do governo e votando contra as propostas do
governo na Assembleia Legislativa. A inibi¢do implicita do desenvolvimento de partidos politicos e
da politica partidaria dentro da estrutura politica estabelecida pela Lei Basica de Hong Kong
pode-se considerar uma das principais caracteristicas da estrutura politica da RAEHK.

Lau Siu Kai referiu que, devido a estrutura politica concebida pela Lei Basica de Hong Kong
ndo conseguir integrar efectivamente os interesses da sociedade e dos poderes, certos “arranjos
politicos fora do sistema constitucional” sdo necessarias para executar esta funcdo.'® No final da
década de 1980, quando a Lei Basica de Hong Kong estava a ser elaborada, Lau Siu Kai ja havia
apresentado essa visdo e descreveu as medidas como sendo uma “coligacdo de governo”.'' Ele
esperava que essa coligacdo fosse integrada por algumas pessoas da elite da sociedade de Hong
Kong, especialmente aquelas com interesses no seio do sistema estabelecido e as forgas politicas
pro-China, enquanto o governo central teria um papel fundamental na formagdo desta coligagdo:
serviria como patrocinador para promover o alinhamento de elite que de outra forma seria
improvavel que cooperassem entre si. A partir de 1997, descobriu-se que essa ideia da “coligacao
de governo” e o papel de coordenagdao do Governo Central pode realmente descrever e explicar o
modo de governagdo da RAEHK.

A experiéncia obtida apds a transferéncia de Hong Kong demonstrou que a coligacao de
governo que consiste nas forcas “estabelecidas” e “pro-China” ¢ realmente vidvel, pelo menos
certificando que a maioria dos projectos lei, propostas de orgcamento e as propostas de despesas do
governo (solicitacdes de investimento) propostos pelo Governo sdo aprovados na Assembleia
Legislativa por maioria de votos, mas também tem deficiéncias graves, resultando em muitas
dificuldades ou problemas na governacao de Hong Kong. Em primeiro lugar, se a coligacdo do
governo conseguird manter-se unida, extensa na sua composicao de forgas politicas, eficaz e obter o
apoio total da sociedade depende das competéncias politicas e perspicacia do Chefe do Executivo.
Em segundo lugar, mesmo que esta coligacdo do governo obtenha uma maioria dos lugares na
Assembleia Legislativa (ou seja, a maior parte dos lugares eleitos por circulos eleitorais funcionais
e alguns dos lugares eleitos por sufragio universal), ainda carece de legitimidade suficiente na
sociedade de Hong Kong porque ndo inclui os “pan-democratas”, que durante muito tempo tenham
obtido a maioria (cerca de 60 por cento) dos votos na eleicdo para lugares na Assembleia
Legislativa por sufragio universal. Em terceiro lugar, esta coligacdo do governo estd apenas
vagamente delimitada por conceitos “pr6-China” e “pro-governo” e carece de coesdo interna,
organizacdo eficaz e uma plataforma politica ou filosofia comum. Em quarto lugar, a coligacdo do
governo inclui alguns partidos politicos (como o DAB, Partido Liberal) ou grupos politicos (como
a Federacdo dos Sindicatos, Alianga das Empresas e Profissionais de Hong Kong), que tém um
certo nimero de lugares na Assembleia Legislativa. Estes partidos ou grupos politicos ndo sao
participantes que cumpram as responsabilidades administrativas, mesmo que os seus lideres sejam
membros da Assembleia Legislativa, pois o sucesso desses lideres e dos seus partidos nas eleigoes
ndo esta ligada ao desempenho do governo. Em quinto lugar, ¢ dificil essa coligacdo do governo
servir de intermediaria entre o publico e o governo, porque os seus membros sdo principalmente
membros do circulo eleitoral funcional que representam grupos de interesses sociais relativamente
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estreitos (principalmente empresarios), € membros dos partidos que ficam com menos de metade
dos votos na elei¢do para lugares na Assembleia Legislativa por sufragio universal. Portanto, a
tendéncia de desenvolvimento da politica da RAEHK ¢ que a diferenca entre o governo e a
sociedade seja cada vez maior.'? Enquanto isso, a sociedade civil de Hong Kong est4 cada vez mais
activa e consciente dos direitos civis, exigindo mais do governo € com maiores expectativas quanto
a responsabilidade do governo e das reformas democraticas.

Outra perspectiva para entender a ordem politica da RAEHK ¢ vé-la como uma
“semidemocracia”, algo em entre o autoritarismo brando e a democracia liberal ao estilo ocidental.
A estrutura politica consiste em duas partes principais, que interagem uma com a outra nas
operacdes da estrutura politica. A primeira parte ¢ a burocracia dos funciondrios publicos, um
legado da era colonial, que ¢ liderada pelo Chefe do Executivo e os altos dirigentes. A isto pode-se
chamar a “parte burocratica” da estrutura politica em Hong Kong, que é, em ultima instancia,
responsavel perante Pequim, porque o Chefe do Executivo e os principais dirigentes sao nomeados
por Pequim e Pequim pode garantir que esses funciondrios sejam confidveis através do processo de
nomeagdo. Outra parte da estrutura politica ¢ constituida por membros eleitos da Assembleia
Legislativa e dos partidos politicos, a que se pode chamar “a parte democratica” da estrutura
politica em Hong Kong, que ¢ responsavel perante os eleitores dos circulos eleitorais geograficos e
funcionais em Hong Kong porque eles sdo eleitos pelos eleitores. Estas duas partes funcionam de
acordo com diferentes principios e logicas, que constituem a principal contradi¢do interna da
estrutura politica em Hong Kong. Conforme referido por Yash Ghai, a estrutura politica da RAEHK
¢ um “hibrido de democracia e autoritarismo, com o primeiro reflectido na legislatura (mesmo que
ndo seja representativo de uma democracia plena), e o ltimo reflectido nas autoridades executivas
e na intervengdo das Autoridades Centrais; tal sistema esta cheio de contradigdes, o que limita a
democracia e autonomia”. "

As analises de Ma Ngok também sao instigantes: “A legislatura fraca ndo cria necessariamente
poder executivo forte, nem vice-versa. Da mesma forma, um governo fraco ndo significa
necessariamente que exista uma oposicao forte, nem vice-versa. A Situagdo real apos a
transferéncia ¢ que um governo fraco ou constrangido existe ao lado de uma sociedade civil fraca
ou restringida, a comunidade politica entre ambos também ¢é fraca”.'* A maioria dos académicos
que estudam esta questdo acreditam que o caminho para resolver este desafio de governanga ¢
alcancar a plena democratizagdo em Hong Kong.

I11. A relacéo entre as autoridades executivas e a legislatura e os problemas
de uma estrutura “liderada pelo executivo”

3.1 As origens to conceito de “liderado pelo executivo”

Na discussdo sobre o desenvolvimento e a democratizagdo da estrutura politica em Hong
Kong, o Governo Central e os académicos do continente, muitas vezes enfatizam a implementagao
da estrutura politica “liderada pelo executivo” em Hong Kong. Wang Shuwen, membro da
Comissao de Redacgdo da Lei Basica salientou que “de acordo com as disposi¢des pertinentes da
Lei Basica, a estrutura politica da RAEHK, ¢ uma estrutura ‘liderada pelo executivo’ » 15 As
disposicdes relevantes sdo aquelas na Lei Basica de Hong Kong sobre o estatuto e competéncias do
Chefe do Executivo, tais como os artigos 43.°, 48.°-51.°, 60.°, 62.°, 74.°, 76.°, etc.
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Em 2004, o Governo da RAEHK introduziu pela primeira vez o conceito de “liderado pelo
executivo” no discurso oficial do Governo da RAE de Hong Kong sobre o desenvolvimento
constitucional em Hong Kong. Tanto o relatério a Comissdao Permanente da Assembleia Popular
Nacional sobre o desenvolvimento da estrutura politica em Hong Kong por Tung Chee-hwa, o
primeiro Chefe do Executivo da RAE e do Segundo Relatério do Grupo de Trabalho sobre
Desenvolvimento Constitucional enfatizaram que a estrutura politica actual de Hong Kong ¢ um
“sistema executivo liderado pelo Chefe do Executivo” e qualquer pacote de reformas politicas
“deve consolidar” essa estrutura e “nao desviar-se desse principio de concepgdo.”

A Lei Bésica de Hong Kong, ndo menciona o conceito de “liderado pelo executivo” e Ji
Pengfei, ndo referiu as palavras “liderado pelo executivo” na sua explicagdo do projecto da Leli
Basica de Hong Kong ao Congresso Nacional do Povo em 1990. Ele apenas referiu que a estrutura
politica da RAE deve “focar-se em manter a estabilidade e prosperidade em Hong Kong”, e
“deve-se considerar que os interesses dos diferentes sectores da sociedade e da estrutura devem
facilitar o desenvolvimento da economia capitalista na Regido. Enquanto a parte da estrutura
politica existente que ja foi provada ser eficaz sera mantida, devera ser gradualmente introduzido
um sistema democratico que se adapte a realidade de Hong Kong.”

Li Fei, entdo vice-presidente a Comissdao da CNP (actualmente presidente da Comissao da Lei
Bésica de Hong Kong no ambito da Comissdo Permanente da CNP) referiu no seu discurso em
Hong Kong a 8 Abril de 2004 que “a estrutura politica da RAEHK retém a parte eficaz da estrutura
politica original, principalmente reflectida no governo liderado pelo executivo”. Esta observacao
encontra-se numa nota de rodapé as observagdes acima mencionadas por Ji Pengfei. Na estrutura
politica de Hong Kong Britanica, o governador exerce poderes imensos, € um governo “liderado
pelo executivo” ¢ uma descrigdo muito apropriada. Especificamente, antes de algum dos lugares da
Assembleia Legislativa estarem abertos a eleigdes, todos os membros oficiais € ndo-oficiais eram
nomeados pelo Governador. E apropriado dizer que a Legislatura era totalmente dependente do
chefe das autoridades executivas e ndo ¢ possivel a legislatura desempenhar um papel activo de
freios e contrapesos.

Portanto, o termo “liderado pelo executivo” originalmente foi usado para descrever a estrutura
politica de Hong Kong na era colonial. A Lei Basica de Hong Kong, em certa medida, mantém esta
estrutura politica, dando ao Chefe do Executivo uma estatuto bastante elevado e grande poder.
Assim, a estrutura politica da RAE pode-se também considerar “liderada pelo executivo.” No
entanto, o principio de “liderado pelo executivo” é coerente com o principio da coordenagdo, bem
como os freios e contrapesos entre os poderes executivo e legislativo e do principio da
independéncia judicial, uma vez que estes trés principios sdo a base do projecto de estrutura politica
da RAE.

Além disso, refere-se que a énfase na estrutura “liderada pelo executivo” estd relacionada com
a afirmag¢do do poder do Governo Central sobre Hong Kong. Chen Zuo-er, entdo vice-director do
Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau Assuntos do Conselho de Estado, referiu num
simpdsio sobre a Lei Basica, realizado em Pequim a 12 de Marco de 2004 que “A estrutura politica
da RAE deve ser liderada pelo executivo, porque esta estrutura ¢ comprovadamente eficaz, e mais
importante ainda, porque apenas uma estrutura politica liderada pelo executivo pode cumprir a
exigéncia da Lei Basica que o Chefe do Executivo deverd prestar contas as Autoridades Centrais.
Nem uma estrutura liderada pela legislatura nem o sistema de separagdo de trés poderes podem
fazé-lo”.
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3.2 Aestrutura “liderada pelo executivo” néo significa um governo forte

Nao obstante a estrutura politica actual da RAEHK poder ser descrita como uma estrutura
“liderada pelo executivo”, isso ndo significa que ir4, naturalmente, surgir um governo forte, ou seja,
as autoridades executivas vao desfrutar de uma posi¢cdo dominante na estrutura politica da RAEHK.
Mais especificamente, o chamado governo “liderado pelo executivo” concebido pela Lei Basica de
Hong Kong, na pratica, pode tanto levar a um governo poderoso, como a um governo fraco.

Os redactores da Lei Basica de Hong Kong provavelmente tinham como objectivo construir
autoridades executivas fortes, autoritarias e eficientes (incluindo o Chefe do Executivo), com um
alto grau de capacidade de governanga executiva, mas se investigando e analisando mais de perto,
ndo ¢ dificil descobrir que o projecto da estrutura politica adoptada pela Lei Basica de Hong Kong,
de facto, ndo conseguiu garantir a realizacdo desse objectivo. Pelo contrario, desde o
estabelecimento da RAEHK, Hong Kong ndo conseguiu estabelecer um governo forte, e desde 1 de
Julho de 2003, o governo da RAEHK tornou-se cada vez mais fraco.

Em relagio a possibilidade da estrutura “liderada pelo executivo” poder chegar A altura
desejada, Lau Siu Kai fez uma brilhante exposi¢do. Ele ressaltou que “a fim de perceber a estrutura
politica liderada pelo executivo, o Chefe do Executivo...... e o seu governo devem obter o apoio
fiavel e estavel de uma forte coligacdo de governo™'®, e essa coligacdo deve ter “uma ampla base
social.”!” Também referiu que, a fim de perceber a estrutura liderada pelo executivo, o Chefe do
Executivo “deve ter uma capacidade politica extraordinaria”'®, e ele “ndo pode prosseguir sozinho,
ser hipocrita ou opinativo. Ele deverd tomar a iniciativa de contactar e negociar com todos os
sectores da sociedade...... a fim de recolher uma forga politica entre todas as camadas da populagao
e intersectorial como base solida para o seu governo”.'” “E em alturas em que o Chefe do
Executivo consegue controlar eficazmente a Assembleia Legislativa e obter amplo apoio e
popularidade entre o publico que a estrutura liderada pelo executivo se pode realizar.”*

Numa monografia publicada em 2000, Lau Siu Kai escreve que “da perspectiva do Chefe do
Executivo, nos proximos anos, o ambiente politico vai-se deteriorar ainda mais. Uma vez que a
capacidade politica do Chefe do Executivo ndo se consegue elevar rapidamente, a distancia entre a
visdo constitucional da estrutura liderada pelo executivo e a realidade politica ird certamente
crescer ainda mais.”*' Infelizmente, a situagdo em Hong Kong nos ultimos 10 anos tem provado o
que disse.

Yash Ghai, um antigo professor da Faculdade de Direito da Universidade de Hong Kong, no
seu livro Hong Kong's New Constitutional Order (A Nova Ordem Constitucional de Hong Kong)
referiu que a estrutura politica estabelecida pela Lei Basica de Hong Kong ¢ intrinsecamente
contraditéria. Por um lado, os poderes das autoridades executivas e as Autoridades Centrais
encarnam um regime autoritario; Por outro lado, a Assembleia Legislativa representa as politicas
democraticas e a popularidade e legitimidade dos deputados eleitos directamente a Assembleia
Legislativa excede a dos lideres das autoridades executivas. A Assembleia Legislativa pode
paralisar as operacdes do governo através do exercicio do seu poder de vetar leis e propostas de
orgamento. >

Acredito que, sob a estrutura politica concebida pela Lei Bésica de Hong Kong, ha varias
possibilidades em termos de for¢a ou fraqueza do governo (as autoridades executivas): Em
primeiro lugar, o Chefe do Executivo recebe o apoio forte e so6lido do partido politico ou coligagao
que tem a maioria dos lugares na Assembleia Legislativa (o governo mais forte); Em segundo lugar,
surge um partido politico ou coligacdo que tem a maioria dos lugares e opde-se ao Chefe do
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Executivo (o governo mais fraco); Em terceiro lugar, o Chefe do Executivo mantém relagdes de
cooperagdo com a maioria dos membros da Assembleia Legislativa, e forma uma coligagcdo de
governo solta com eles, enquanto o partido politico ou coligacdo que tem a maioria dos lugares na
Assembleia Legislativa estd disposto a cooperar com o Chefe do Executivo, e negoceia com o
Chefe do Executivo sobre algumas politicas individuais, compartilhando o poder politico; ou, se
ndo houver qualquer partido politico ou coligacdo que tem a maioria dos lugares na Assembleia
Legislativa e ha apenas varios pequenos partidos politicos e membros independentes, o governo
deve pressionar a favor de politicas individuais para garantir o apoio da maioria dos deputados
(governo relativamente fraco).

A estrutura politica da RAEHK faz parte da terceira categoria. Como referiu o Segundo
Relatorio do Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento Constitucional, em 2004: “as Autoridades
Executivas e a Legislatura, muitas vezes sdo capazes de regular’ (ou seja, actuar como um controle
mutuo), mas nao sao capazes de se 'coordenar' (ou seja, complementar totalmente) um com o outro.
Para além disso, no sistema actual, o Chefe do Executivo ndo tem apoio estabelecido na
Assembleia Legislativa. Isto teve um efeito adverso sobre o sistema liderado pelo executivo e sobre
a eficiéncia administrativa”.

Nos projectos constitucionais das democracias modernas, existem dois modelos mais comuns
em termos da relacdo entre as autoridades executivas e a legislatura, o primeiro ¢ um sistema de
gabinete parlamentar ao estilo britdnico (adoptado em paises asidticos como a Malésia, Singapura,
Japio e India), o segundo é o sistema presidencial ao estilo americano (adoptada na Coreia do Sul,
Taiwan e Filipinas). No sistema de gabinete parlamentar, se o governo e¢ o parlamento forem
dominados pelo mesmo partido politico (em vez de um “governo de coligacdo” ter de ser
estabelecido porque nenhum partido no parlamento obteve uma maioria), o governo pode ser forte;
Mas o Parlamento geralmente pode for¢ar o primeiro-ministro ou presidente a demitir-se por mog¢ao
de censura contra ele. Por exemplo, tal situacdo poderia acontecer se o lider do partido que se
tornou o primeiro-ministro perde o apoio de seu partido, No sistema presidencialista de governo, o
presidente e a maioria do parlamento podem pertencer a diferentes partidos politicos. Neste caso,
ndo ¢ certo que as politicas e legislagdo do Presidente consigam ser aprovadas no parlamento. Mas,
no sistema presidencialista, o presidente tem um mandato fixo e o Parlamento ndo pode facilmente
dispensa-lo (a ndo ser por meio de mo¢do de censura). Para além disso, devido ao facto do
presidente ser eleito directamente pelo povo, ele gozava de grande autoridade e legitimidade.

A estrutura politica da RAEHK obviamente ndo ¢ um sistema de gabinete parlamentar, e esta
mais proximo de ser um sistema presidencialista. Mas, em pelo menos quatro areas, existem
diferencas significativas entre a estrutura da RAEHK e o sistema presidencialista. Em primeiro
lugar, até¢ agora o Chefe do Executivo de Hong Kong nunca foi eleito por sufradgio universal.
Portanto, o Chefe do Executivo carece de legitimidade e autoridade suficiente em comparagdo com
o presidente eleito por sufragio universal num sistema presidencial. Em segundo lugar, o Chefe do
Executivo ndo ¢ lider de um partido politico. Na concepcao actual da estrutura politica da RAEHK,
¢ impossivel que o Chefe do Executivo e a maioria na Legislatura pertencam ao mesmo partido
politico. Em terceiro lugar, como mencionado acima, ndo ¢ possivel os partidos politicos e os
politicos de Hong Kong controlarem o governo, através da participagdo nas eleicdes gerais
(actualmente apenas alguns dos lugares da Assembleia Legislativa sdo eleitos por sufragio
universal), e eles s6 podem participar na Assembleia Legislativa. No entanto, os poderes e as
operacdes da Assembleia Legislativa estdo sujeitos ao artigo 74.° (a restricdo do poder de membros
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para projectos lei) e sistema de “votagdo por partes” na Lei Basica de Hong Kong, que decide por si
que os politicos eleitos ¢ a Assembleia Legislativa em Hong Kong, no maximo, podem
desempenhar o papel de reguladores do governo ou da chamada “oposi¢ao”. Em quarto lugar, Hong
Kong ndo ¢ uma entidade politica independente, e 0 Governo Central do Povo (especialmente o seu
Gabinete de Ligacdo em Hong Kong) desempenha um papel fundamental na formagdo e
manutencio da “coligagio de governo”, em Hong Kong.**

Concluindo, embora existam consideragdes sobre um governo “liderado pelo executivo” no
projecto da estrutura politica da RAEHK na Lei Basica de Hong Kong, a pratica tem demonstrado
que o Governo da RAEHK s6 pode ser um governo fraco. Esta situacao resulta em grande parte do
projecto na Lei Basica de Hong Kong, porque os poderes da legislatura da RAE entregues pela Leli
Basica de Hong Kong sdo comparaveis aos da Assembleia Legislativa na época colonial; qualquer
proposta legislativa ou proposta de investimento do governo tem de ser aprovada por uma maioria
de votos na Assembleia Legislativa antes de ser implementada. Neste sentido, a Lei Basica de Hong
Kong assegura a continuidade e estabilidade do sistema e os poderes da legislatura antes e depois
da transferéncia de soberania em 1997; no entanto, porque a legislatura da RAE ¢ uma organizagao
representativa produzido por elei¢des, ¢ diferente por natureza da Assembleia Legislativa da Hong
Kong britanica. Existe uma enorme diferenga entre os mesmos poderes legislativos, fiscais ou de
fiscalizagdes exercidas pelos membros nomeados no passado e aqueles actualmente exercidos pelos
membros eleitos.

O nucleo dos poderes da Assembleia Legislativa da RAEHK ¢ o seu poder de veto sobre
qualquer proposta legislativa ou de investimento feita pelo governo; devido a desse poder critico, a
Assembleia Legislativa pode negociar com e pressionar o governo em relacdo a muitas questdes de
politica, forcando o governo a ajustar as suas politicas as exigéncias da Assembleia Legislativa, em
nome do interesse publico e social. Portanto, em ultima andlise, a estrutura politica da RAEHK ¢
uma estrutura bastante democratica (embora nao totalmente democratica) em que o governo
(autoridades executivas), e a Assembleia Legislativa partilham e em conjunto exercem poder
politico, embora o seu modelo de partilha de poder seja diferente tanto do sistema de gabinete
parlamentar tradicional como do sistema presidencialista.

Notas:

Wang Shuwen (Editor) (1997). Introducgdo a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong (Edigéo
Revista). Pequim: Editora da Escola do Partido do Comité Central do PCC. 207.

Xu Chongde (Editor) (1994). Manual para as Leis Basicas de Hong Kong e Macau. Pequim: Editora da
Universidade do Povo da China. 169.

> Idem. 189.

Harris, P. (1988). Hong Kong: Um Estudo de Burocracia e Politica. Hong Kong: Macmillan. IX.

Lau, S. K. (1984). Sociedade e Politica em Hong Kong. Hong Kong: Editora de Universidade Chinesa. 25.
Wesley-Smith, P. (1987). Legislagdo Constitucional ¢ Administrativa em Hong Kong. Publicado nos Estudos de

_ 89



Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas” Vol. 1V

20

21

22

23

24

Direito da China e Hong Kong. Vol. 1. 163-164.

Ip Lau Suk Yee Regina (2006). Hong Kong: Um Estudo de Caso de Desenvolvimento Democrético em Sociedades
em Transi¢do. Tese de mestrado na Universidade de Stanford. Hong Kong: Instituto de Politica Savantas. 37. Ip
Lau Suk Yee Regina ¢ a antiga Secretaria de seguranca do Governo da RAEHK, e foi eleita como membro da
Assembleia Legislativa em 2008 e reeleita em 2012.

Idem.

Idem. 39.

Lau, S. K. (1988). Lei Bésica e a Nova Ordem Politica de Hong Kong. Hong Kong: Instituto de Estudos Sociais,
Universidade Chinesa de Hong Kong. 2.

Idem. 33.

Lau S. K. e H. C. Kuan (2002). Sistema de Partidos Politicos Atrofiado de Hong Kong. China Quarterly. Vol. 172.
1026; Ma Ngok (2007). Desenvolvimento Politico em Hong Kong: Estado, Sociedade Politica, e Sociedade Civil.
Hong Kong: Editora da Universidade de Hong Kong. 2, 222; Cheung, A. B. L. (2005). A Crise Institucional de
Hong Kong’s P6s-1997: Problemas de Governagdo e Incompatibilidade Institucional. Publicado na Revista de
Estudos do Leste Asiatico Vol. 5. 135, 136.

Yash Ghai (1999). A Nova Ordem Constitucional de Hong Kong: O Retorno a Soberania Chinesa e a Lei Basica
(2" Edica0). Hong Kong: Editora da Universidade de Hong Kong. 301.

Ma Ngok (2007). Desenvolvimento Politico em Hong Kong: Estado, Sociedade Politica, e Sociedade Civil. Hong
Kong: Editora da Universidade de Hong Kong. 229.

Wang Shuwen (Editor) (1997). Introdu¢do a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong (Edigao
Revista). Pequim: Editora da Escola do Partido do Comité Central do PCC. 207.

Lau S. K. (Editor). Modelo para Hong Kong no Século 21. Hong Kong: Editora da Universidade Chinesa. 13.
Idem. 32.

Idem. 27.

Idem. 15.

Idem. 9.

Idem. 4.

Yash Ghai (1999). A Nova Ordem Constitucional de Hong Kong: O Retorno a Soberania Chinesa e a Lei Basica
(2" Edica0). Hong Kong: Editora da Universidade de Hong Kong. 292-302.

Ver paragrafo 3.27 do relatorio.

Neste sentido, um dos exemplos mais recentes ¢ a disputa sobre licenciamento de televisdo de acesso livre em
Hong Kong, de Outubro a Novembro de 2013, durante o qual o Gabinete de Ligagdo entrou em contacto com
alguns dos membros da Assembleia Legislativa individualmente sobre se a Assembleia Legislativa deve exercer os

seus poderes de investigagao.
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