Estudo de Objectivos de Valor do Regime Politico com
Predominancia do Poder Executivo nas RAEs
—Tomar a RAE de Hong Kong como o Exemplo

ZHU Shihai*

A aplicagao do regime politico com predominancia do poder executivo na RAEHK tem
factores historicos, sobretudo a consideragao das necessidades reais. Basicamente, foi um resultado
de projecto humano. As motivagdes sdo seguintes: em primeiro lugar, o ponto de partida da
aplicacdo do regime politico com predominancia do poder executivo consiste na resisténcia do
regime politico com predominancia do poder parlamentar, salvaguarda a soberania nacional e
integridade territorial; em segundo lugar, o regime politico com predominancia do poder executivo
¢ um sistema governativo eficaz, sendo favordvel a manter a prosperidade e estabilidade da
RAEHK; no fim, o tal regime politico ndo ¢ uma administracdo totalitaria, os poderes legislativo e
judiciario limitam necessariamente o poder executivo. Apos o retorno de Hong Kong, os poderes
publicos garantem os direitos e as liberdades dos cidaddaos de Hong Kong, oferecendo uma
legitimidade fundamental para a persisténcia e a operacao do regime politico com predominancia
do poder executivo.

I. Integracio dos trés objectivos de valor

Os objectivos de valor da aplicacao do regime politico com predominancia do poder executivo
na RAEHK consistem em trés aspectos: salvaguardar a soberania nacional e integridade territorial,
manter a prosperidade e a estabilidade da RAEHK, proteger os direitos e as liberdades dos cidadaos
da RAEHK. Os trés aspectos sdo unidades dos contrarios, construindo o sistema de objectivo de
valor do estabelecimento e funcionamento do regime politico com predomindncia do poder
executivo na RAEHK.

1.1 Salvaguardar a soberania nacional e integridade territorial

A soberania nacional, no Direito Internacional, refere-se ao Estado que ndo conhece superior
na ordem externa nem igual na ordem interna. Sendo um direito inerente do pais, manifesta-se
pelos trés aspectos: direito maximo ao interior, direito independente ao exterior, direito de
auto-defesa contra a agressao. De acordo com o principio de “Um Pais, Dois Sistemas”, a RAEHK
goza de um alto grau de autonomia, sob a soberania unificada da Republica Popular da China
(RPC). Este alto grau de autonomia s6 pode ser concretizado sob o exercicio da soberania nacional
a RAEHK pelo Estado. Portanto, ¢ necessario levar a realizacdo da soberania nacional em
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consideragdo, quer no sistema politico da RAEHK, quer no tratamento das relagdes com o Governo
Central. O objectivo de valor da aplicagdo do regime politico com predominancia do poder
executivo na RAEHK consiste em salvaguarda da soberania nacional e integridade territorial, sendo
realizado pela resisténcia do regime politico com predomindncia do poder parlamentar e
persisténcia da lideranca central.

1.1.1 O regime politico com predominincia do poder executivo pode resistir
efectivamente o regime politico com predominancia do poder parlamentar

Depois de conhecer que a China recuperara Hong Kong em 1997, a Inglaterra decidiu
implementar uma “descoloniza¢do”, tentando promover a democracia representativa. Em Julho de
1984, o Governo de Hong Kong britanico emitiu o Relatério do Desenvolvimento do Governo
Representativo em Hong Kong (The further development of representative government in Hong
Kong), cujo objectivo principal era “Construir gradualmente um governo sélido em Hong Kong,
que goza uma plena autoridade para representa as vozes dos cidaddos de Hong Kong e consegue
responsabilizar directamente aos cidaddos”.! A fim de alcangar este objectivo, o relatério sugeriu
uma série de reformas relativas a funcdo e geragdo da Direccdo dos Servigos de Legislacao e
Direccao dos Servigos de Administracdo. Em Novembro do mesmo ano, outro relatorio confirmou
0 objectivo e a direccao da reforma do governo. Surgindo também, uma selec¢ao dos deputados nao
governativos, em conformidade com as funcgdes sociais, para que formem um sistema
representativo e elegem um ou mais de um representantes, como deputados da Direc¢do dos
Servigos da Legislacdo. Segundo o plano de reforma do governo representativo em 1984, a
Direcgdo dos Servicos de Legislagao realizou, em 1985, pela primeira vez, uns sufragios, incluindo
eleicdo de colégio eleitoral e eleicao de grupos de fungdo. Estes sufragios tinham uma significancia
muito consideravel, sendo as primeiras eleicdes apos a fundacdo de Hong Kong. Embora sejam
realizados parcialmente sufragios indirectos, sendo o inicio de sufragio, introduzidos pela Direcgdo
dos Servigos de Legislagdo. Abriu-se assim, ndo s6 uma nova pagina do governo de Hong Kong,
mas também uma nova era do desenvolvimento do “governo representativo” de Hong Kong.*

Com a assinatura e a entrada em vigor da Declaracdo Conjunta Sino-Britanica do Governo do
Reino Unido e da Irlanda do Norte e o Governo da Republica Popular da China sobre a questdo
de Hong Kong (adiante designada por Declaracdo conjunta Sino-Britanica), a Inglaterra
consolidou firmemente a implementacao de uma “descolonizagdo” em Hong Kong, acelerando o
ritmo de implementagdo. Em 1987, o governo de Hong Kong britanico fez uma revisao sobre o
sistema politico, promulgando o Relatério da Revisdo do Desenvolvimento do Sistema
Representativo 1987, no qual se apresentou a introduc¢do da Direc¢do dos Servigos de Legislagdo no
sufragio directo, mas muitas pessoas estavam contra isso. Apos o Protesto na Praga da Paz Celestial
em 1989, as politicas relativas a Hong Kong, langadas pela Inglaterra, estavam cada vez mais
opostas a China. Apos a tomada da posse em 1992, nas Linhas de Ac¢do Governativa (LAG) do
“Futuro de Hong Kong: plano de 5 anos™, Chris Patten apresentou plenamente a sua proposta da
reforma politica, pretendendo transformar a Direc¢do dos Servigos de Legislagdo num centro de
poder, mediante uma alteragao do regime politico com predominancia do poder executivo. Assim,
os Chefes do Executivo posteriores sdo responsaveis ao oOrgdo legislativo, em vez de ser
responsaveis ao Governo Central. A proposta prejudicou a Declaragdo conjunta Sino-Briténica de
1984, bem como a fundamentagdo da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong
da Republica Popular da China de 1990, alterando a estrutura politica de Hong Kong e o seu
desenvolvimento constitucional ap6s o retorno em 1997.> Embora, em algum sentido, devido a
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resisténcia do Governo da China e dos muitos cidaddos de Hong Kong, algumas aspiragdes do
Governo de Hong Kong britanico ndo sejam concretizadas, a situagdo da Direc¢do dos Servigos de
Legislagdao ja foi alterada. Em 19 de Janeiro de 1993, a Direc¢do dos Servicos de Legislagao
nomeou, pela primeira vez, por sufragio directo, John Joseph Swaine como presidente, Elsie Hume
Elliot Tu como presidente substituto. Segundo jornais de Hong Kong, o sufragio marcou uma nova
etapa na independéncia do 6rgao legislativo a partir do 6rgdo administrativo. Em Margo de 1994, a
Direc¢ao dos Servicos de Legislagdo estabeleceu independentemente um secretariado para
substituir a delegagdo anterior, que estava junto com a da Direc¢@o dos Servicos de Administragdo.
Em 1995, cancelaram-se deputados nomeados no sufragio da Direc¢ao dos Servigos de Legislagao,
todos os deputados deviam ser eleitos por sufragio directo ou indirecto, enquanto o presidente da
Direcgao dos Servicos de Legislacdo era eleito pelos deputados. Assim, a Direc¢ao dos Servigos de
Legislacdo e a Direc¢do dos Servigos de Administragdo foram separadas completamente. Os
objectivos da Reforma do Governo Representativo, apresentados pelo governo de Hong Kong
Britanico, podem ser classificados em dois niveis: objectivo basico e objectivo final. O objectivo
basico consiste em elevar o desejo politico dos cidadaos de Hong Kong, incentivando a sua
participacdo politica, com vista a afectar o sistema politico altamente centralizado na época de
colonia. No prazo curto, a reforma tem impacto negativo a Inglaterra, mas por outro lado, podendo
evitar o aproveito sucessivo da China a longo prazo.* O objectivo final consiste em transformar
gradualmente a Direccao dos Servigos de Legislagdo num centro de tomada de decisdo. Assim, os
Chefes do Executivo posteriores sdo responsaveis a Direccdo dos Servicos de Legislacdo, em vez
de ser responsaveis ao Governo Central, com vista a tornar Hong Kong ser independente ou
semi-independente. Na verdade, isso correspondeu as politicas britdnicas a Hong Kong a longo
prazo. Em Janeiro de 1983, no diario, Margaret Hilda Thatcher mencionou que ela ja tinha feito
algumas consideragdes fundamentais sobre os objectivos do Governo Britanico. Tendo em conta o
progresso negativo da negociagdo Sino-Britanica, a Inglaterra deve desenvolver a estrutura
democratica em Hong Kong, com vista a concretizar a independéncia ou autonomia no curto prazo.
Como o que j4 esta feito em Singapura.’

O Governo da China entendeu perfeitamente a intencdo do Governo de Hong Kong Britanico,
o regime politico com predominancia do poder legislativo pode salvaguardar a soberania nacional e
seguranca territorial. Caso estiver na situacdo politica complexa, a soberania nacional e a
integridade territorial poderdo ser prejudicadas. Além disso, de acordo com o principio de “Um Pais,
Dois Sistemas” ¢ a Declaracdo conjunta Sino-Britanica, a RAEHK goza de um alto grau de
autonomia. Em relagdo a soberania nacional, o Governo Central ja abandonou os poderes judicial,
de julgamento em ultima instancia e tributario. Alids, a Assembleia Legislativa de Hong Kong
possui o poder legislativo, sé se aplicam as leis nacionais listadas no anexo III da Lei Basica de
Hong Kong. Nesse caso, “Além do estacionamento da tropa, o poder de nomeagdo do Chefe do
Executivo ¢ portador mais concreto da soberania nacional”. Caso se aplicar regime politico com
predominancia do poder legislativo em Hong Kong, o Chefe do Executivo ¢ eleito por sufragio
legislativo, ndo ¢ favordvel a realizacdo da soberania nacional. O regime politico com
predomindncia do poder executivo ¢ uma forma necessaria para manifestar e salvaguardar a
soberania nacional. Apo6s a retomada da soberania sobre Hong Kong pela China, aplica-se “Hong
Kong governado pelas suas gentes”. Este passo ¢ importante para os cidaddos de Hong Kong ser
donos na sua terra, como também uma nova etapa na constru¢do democratica. Naturalmente, a
China ndo consegue aceitar a aceleracdo da “descolonizacdo”, bem como a reforma politica de
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Chris Patten, cancelando a “Assembleia Legislativa” formada pelo Governo de Hong Kong
Britanico e estabelecendo a Assembleia Legislativa provisoria. “Na disputa da reforma politica de
Hong Kong, o Governo Central segue firmemente as orientagdes de Deng Xiaoping, insiste
rigorosamente o regime politico com predominancia do poder executivo, estando contra a aplicagdo
do sistema parlamentar em Hong Kong. A Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong da Republica Popular da China define claramente sobre esta questdo, destruindo assim as
maquinacdes britanicas.”

1.1.2 O regime politico com predominincia do poder executivo pode facilitar a realizaciao
da lideranca central

A China ¢ um Estado soberano unitario, possuindo apenas uma constituicdo, um governo
central. Segundo a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica
Popular da China, embora os poderes, tais como “Hong Kong Governado pelas suas gentes” e
“Alto grau de autonomia”, sejam claramente definidos, sendo delegados legalmente pelo Governo
Central. “A Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) exerce um alto grau de
autonomia e goza de poderes executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de
julgamento em ultima instancia. Todavia, isso ndo significa que a Regido Administrativa Especial
de Hong Kong possui um o6rgdo legislativo soberano™.” O Governo da RAEHK é um governo
regional, ndo goza de soberania. Sendo uma regido administrativa da Republica Popular da China
(RPC), tal como outras regides provinciais, Hong Kong deve insistir ¢ aceitar a lideranga do
Governo Central. Essas sdo as exigéncias e reflexdes da soberania nacional, como também a
responsabilidade politica de Hong Kong ao Governo Central. Quanto ao angulo de Hong Kong, a
lideranca do Governo Central também ¢é necessaria. Deng Xiaoping ja apontou, “Nao ¢ seguro que
o Governo Central deixe todos os assuntos geridos pelo povo de Hong Kong, esta ideia ndo
corresponde a situacdo actual. De facto, o Governo Central ndo tem necessidade de interferir nos
assuntos da RAEHK. No entanto, sera que, certamente, a RAEHK nao vai acontecer nenhuns
assuntos que poderdo prejudicar os interesses fundamentais do pais? Temos a certeza sobre isso?
Caso houver a situagdo, o Governo Central vai interferir ou nao? Ao mesmo tempo, nao havera
possibilidades de acontecer assuntos que poderdo prejudicar os interesses fundamentais de Hong
Kong? Sera que nao ha interferéncia, ndo ha forca destrutiva em Hong Kong? Pelo meu juizo, nao
temos provas de auto-consolacdo. Caso o Governo Central deixar todo os poderes, podera ocorrer
algumas confusdes que prejudicam os interesses de Hong Kong.” Neste sentido, para o futuro de
Hong Kong, a conservagdo de alguns poderes do Governo Central ¢ indispensavel.® Por isso, a
interferéncia do Governo Central em alguns assuntos ¢ fundamental. O desenho do sistema politico
relativo a RAEHK deve levar a lideranca do Governo Central em consideracdo, com vista a
concretizar a soberania nacional.

Nos orgdos executivo, legislativo e judicial de Hong Kong, os membros da Assembleia
Legislativa sdo eleitos por sufragio local, em vez de ser nomeados pelo Governo Central, sendo
responsaveis apenas aos eleitores. Assim, ndo se pode realizar uma lideranga do Governo Central. A
RAEHK goza de poder judicial independente € o do julgamento em ultima instancia que pertence
ao Tribunal de Ultima Instancia, nesse sentido, os drgdos judiciais também nio podem ser liderados
pelo Governo Central. Finalmente, no ambito do sistema politico da RAEHK, s6 o 6rgdo executivo,
dirigido pelo Chefe do Executivo, pode ser 6rgdo que concretiza as intengdes do Governo Central.
Nestes termos, caso realizar o regime politico com predominancia do poder legislativo, o 6rgao
executivo, dirigido pelo Chefe do Executivo, é produzido pela Assembleia Legislativa, o Chefe do
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Executivo pertencera ao orgao legislativo, pode ignorar o Governo Central, nem executa a
disposi¢do do Artigo 48.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China, “As orientagdes, emitidas pelo Governo Central, relativas aos
assuntos relacionados dispostos pela presente lei”. A implementa¢do do regime politico com
predominancia do poder legislativo pode facilmente surgir localismo, ¢ muito dificil salvaguardar a
soberania nacional.

Ao contrario do regime politico com predominancia do poder legislativo, trata-se o regime
politico com predominancia do poder executivo como um sistema politico, que toma o Chefe do
Executivo como o ntcleo no 6rgdo executivo, isso consiste em dois aspectos: por um lado,
politicamente, o Chefe do Executivo, sendo o nucleo, ndo necessita de depender da Assembleia
Legislativa. Uma vez que sob o regime politico com predominancia do poder executivo, o Chefe do
Executivo e os principais governadores sao nomeados pelo Governo Central, em vez de ser eleitos
pela Assembleia Legislativa; por outro lado, em comparacdo com a Assembleia Legislativa, o
Chefe do Executivo possui um poder mais vantajoso, tendo um impacto muito importante nas
actividades legislativas. Nesse sentido, sob o regime politico com predominancia do poder
executivo, o 6rgdo executivo € mais forte que o 6rgdo legislativo, podendo nio s6 ser independente
do orgao legislativo, mas também influenciar ou até dominar a accao legislativa. Quanto a
execugdo do poder, o 6rgao legislativo ndo possui relagdes subordinadas, normalmente, os 6rgaos
executivos inferiores podem facilmente aceitar a influéncia dos 6rgdos executivos superiores.
Portanto, a implementagdo do regime politico com predominancia do poder executivo facilita ndo
sO a gestdo e o controlo do local pelo Governo Central, bem como a vontade maxima de
salvaguardar o Estado.” Como Chen Zuoer mencionou na palestra de Lei de Basica, realizada em
Margo de 2004, em Pequim, “O regime politico deve ser predominante no sistema politico das
regides administrativas especiais, além de ser verificada a sua viabilidade pela pratica, o mais
importante ¢ que a responsabilidade do Chefe do Executivo ao Governo Central s6 pode ser
realizada através deste sistema politico.”'® O grupo especializado destina-se ao desenvolvimento do
sistema politico da RAEHK também salientou: O regime politico com predominancia do poder
executivo ¢ um dos principios no desenho politico da RAEHK, sendo um simbolo importante da
soberania nacional. Sendo favoravel a execugdo da soberania nacional na regido administrativa,
mediante o Chefe do Executivo, e esse exige que o Chefe do Executivo responsabiliza ao Governo
Central e a regido administrativa especial. O Chefe do Executivo € o chefe da regiao administrativa,
liderando também o Governo da regidio administrativa especial.'’

1.2 Manter a prosperidade e a estabilidade de Hong Kong

1.2.1 A eficiéncia governativa aumenta-se sob o regime politico com predominancia do
poder executivo

A definicdo do sistema politico de Hong Kong, principalmente, estd baseada nas situagdes
reais. Hong Kong situa-se no sudoeste asiatico, sendo uma ligagdo muito importante entre a China
e o restante do mundo. Como uma cidade internacional muito aberta e livre, Hong Kong possui
muitas comunidades, instituicdes e opinides distintas, que estdo directamente ou indirectamente
influenciadas pelos factores politicos. Tendo existido uma variedade de composi¢des opostas que
podem prejudicar os interesses fundamentais de Hong Kong e da China, uma vez que muitas forcas
estrangeiras tratam Hong Kong como o primeiro destino para entrar na China continental. Hong
Kong ¢ um centro financeiro, comercial e turistico e de transporte maritimo, o seu ambiente
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economico muda rapidamente. Esse exige que o O6rgdo executivo consegue apresentar
oportunamente propostas legislativas, e o oOrgdo legislativo deve proceder a legislagdo em
conformidade com o procedimento legislativo, com vista a lidar eficazmente com a situagdo
instavel.'” Hong Kong tem cerca de 7 milhdes habitantes, com uma superficie de 1.103 quilometros
quadrados, muitos recursos dependem da importagdo. Nesse sentido, o regime politico com
predominancia do poder executivo ¢ favoravel a esta sociedade que estd a sofrer com a questdo
demografica e de recursos. A implementacdo do regime politico com predominancia do poder
executivo, de facto, facilita a tomada da decisdo rapida, ao melhoramento da eficiéncia governativa,
visando atender as necessidades de gestdo social e de desenvolvimento da cidade econdmica
internacional. A pratica também tem demonstrado que o regime politico com predominancia do
poder executivo adapta-se, realmente, as necessidades politicas da sociedade de Hong Kong. Em
2004, devido aos casos de “Kwong Hing”, “Chan Kau” e “Mao Yuping”, a reputacdo do
Comissariado Contra a Corrup¢do piorava consecutivamente, uma vez que os meios de
investigacdo violaram os artigos relacionados da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong, bem como os direitos e liberdades de comunicagdao dos residentes. No caso de
corrupgao de Chan Kau, o Comissariado Contra a Corrupgao instalou uma camara no gabinete de
Chan, que filmou todo o processo da corrupgao, incluindo a conta do dinheiro. No entanto, o juiz
do Tribunal Distrital considerou que o meio de investigagdo do Comissariado Contra a Corrupg¢ao
tinha violado a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a tnica saida passou
por uma suspensa de inquérito. O juiz considerou que este modo de investigagao era vergonhoso e
hediondo. Em 5 de Agosto de 2005, o Chefe do Executivo de Hong Kong emitiu uma instrug¢ao
administrativa, relativa a vigilancia discreta, autorizando os quatros 6rgdos componentes a realizar
a vigilancia discreta, com vista a resolver oportunamente a questao da lacuna legislativa.

1.2.2 As politicas publicas de Hong Kong podem ser melhoradas, sob o regime politico
com predominancia do poder executivo

As politicas publicas sdo propostas desenvolvidas, no processo politico, pelos Orgaos
competentes publicos, com vista a resolver questdes publicas, alcangar objectivos publicos e
concretizar os interesses publicos. As politicas plblicas possuem uma relevancia de valor, isto ¢, o
valor da politica esta relacionado com a relevancia do interesse, a maioria das politicas publicas
tem a ver com a distribuicdo do valor social, que se trata o interesse de nticleo. Normalmente, as
politicas publicas protegem e satisfazem as necessidades e interesses de algumas pessoas, visando
ajustar os interesses sociais € promover a harmonia social, mas a0 mesmo tempo, contém e
enfraquecem os interesses de outras pessoas.

A restri¢ao da proposta dos deputados e a contagem de votos de agrupamento sdo ndo s6 uma
garantia importante para o regime politico com predominancia do poder executivo, como também
uma garantia institucional fundamental para que as politicas publicas ndo sejam privatizadas e
marginalizadas. De acordo com o Anexo II da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong da Republica Popular da China, “as propostas apresentadas pelos deputados
legislativos devem ser aprovadas, com mais de metade, pelos deputados eleitos por sufragio de
comunidades e regional da Assembleia Legislativa movidas por pessoas fisicas, contas e alteracdes
as propostas de lei serdo eleitos separadamente por circunscrigdes funcionais e circunscrigcoes
geograficas através de elei¢des directas, os membros da Comissao Eleitoral participaram da reunido
de duas partes Os membros de cada uma de mais de metade”, “O mecanismo de contagem de votos
de agrupamento dos deputados legislativos reduz significativamente o poder de defini¢cdo da
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politicas, evitando a politica de ‘Pork-barrel’'?, com vista a garantir que as politicas publicas nio
sejam privatizadas e marginalizadas”.

Quanto a defini¢ao das politicas publicas, o Governo da RAEHK tem instituicdes e pessoais
especializados de assisténcia, bem como a garantia do sistema consultivo. A aplicagdo do regime
politico com predominancia do poder executivo ¢ mais favoravel ao executivo da garantia. As
principais instituigdes e sistemas de assisténcia ao Chefe do Executivo e 6rgdos executivos sdao
seguintes: (DConselho executivo. O Conselho Executivo da RAEHK (designada por Conselho
Executivo, ExCo), chamado Direcgdo dos Servigos de Administragdo antes do retorno, € institui¢ao
governamental maxima na tomada de decisdo, sendo liderada pelo Chefe do Executivo,
auto-nomeados os membros. Actualmente, ha 32 membros, incluindo o Chefe do Executivo
(presidente), 15 membros oficiais actuais, 16 membros nao oficiais (alguns sdo deputados da
Assembleia Legislativa). Nos termos da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong da Republica Popular da China, o Chefe do Executivo deve, consultar ao Conselho
Executivo, antes de tomar quaisquer decisdes. Caso o Chefe do Executivo ndo estiver em acordo
com a decisdo de maioria dos conselheiros executivos, deve registar a razao, essa € uma supervisao
da tomada de decisdo ao Chefe do Executivo. Apés a tomada da posse do Chefe do Executivo,
Donald Tsang procedeu uma série de reformas ao Conselho Executivo, aumentando o nimero dos
membros ndo oficiais. Os membros oficiais do Conselho Executivo, além do Chefe do Executivo e
3 Secretarios, devem comparecer todas as conferéncias, e outros membros oficiais podem escolher
as interessadas ou as relacionadas, esse aumenta a influéncia dos membros ndo oficiais a tomada de
decisao. @Grupo de Politica do Governo Central O Grupo de Politica do Governo Central foi
criado em 1989, apos o retorno a patria, utiliza-se o sistema original, responsabilizando a oferta das
opinides para o Chefe do Executivo, Secretario para Administragdo e Secretario para Finangas. A
estrutura do Grupo de Politica do Governo Central ¢ muito simples, facilitando a realizagdo de
analise e a apresentacdo de proposta. As investigagdes do Grupo de Politica do Governo Central,
incluindo os temas indicados pelos 3 Secretérios, relativos as areas sociais, politicas e econdmicas,
especialmente os temas relacionados a varios ambitos de decisdo. O Grupo de Politica do Governo
Central estabelece uma ampla rede social, na oferta de politicas e sugestdes, consultando aos
especialistas, académicos, sobretudo escutar as opinides dos consultores de part-time. Anualmente,
o Chefe do Executivo expressa a Ac¢do Governativa, o Grupo de Politica do Governo Central ¢
responsavel pela elaboracdo dos relatorios, durante esse processo, mantendo um contacto estreito
com as varias direc¢des de tomada de decisdes da RAEHK. Através de inquérito de opinido publica,
discussao em grupo, redes sociais e didlogos, o Grupo de Politica do Governo Central pode
conhecer as opinides sociais, fornecendo uma referéncia para o Governo. Além disso, o Grupo de
Politica do Governo Central incentiva a discussao e a pesquisa das politicas publicas, mediante
varias formas, incluindo a realizagdo de foruns publicos, discussdo das questdes de interesse social,
convite os especialistas e académicos para a troca de ideias e experi€éncias com os locais
funcionarios publicos, especialistas, académicos, pessoais sociais ¢ pessoais da linha de frente. ®A
Comissao do Desenvolvimento Estratégico (CDE) foi fundada em 1998, sendo uma instituicao que
discute, no aspecto macro e perspectivo, o desenvolvimento a longo prazo de Hong Kong. A CDE
oferece uma plataforma para que os interessados possam discutir juntamente as questdes
relacionadas com RAEHK. No inicio da elaboragdo das politicas, escutando amplamente as
opinides diferentes, com vista a oferecer uma referéncia para a direc¢ao das politicas, fornecendo
uma base para a defini¢do das politicas no futuro. O trabalho da CDE ira melhorar a comissdo ira
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melhorar o cardcter cientifico, a transparéncia, a participacdo e¢ a aceitabilidade da acgao
governativa. A CDE ¢ organizada pelo Chefe do Executivo, seus membros abrangem 4 comissarios
oficiais e 66 comissarios nao oficiais. Os 4 comissarios oficiais sdo Secretario para Administragao,
Secretario para Finangas, consultor principal do Grupo de Politica do Governo Central e chefe do
Gabinete do Chefe do Executivo. No Grupo de Politica do Governo Central, ha secretariado da
Comissdao do Desenvolvimento Estratégico, que é responsavel por fornecer servigos, tais como
pesquisa e suporte da conferéncia. (9)Conselho Distrital (District Council). Nos termos do artigo n.°
97 da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da
China, a RAEHK pode estabelecer organizag¢des regionais nao politicas, recebendo as consultas
relacionadas com os assuntos de gestdo e outros assuntos, ou responsabilizando os servigos
culturais, recreagdes e saude ambiental. Os Conselhos Distritais sdo espalhados pelos 18 distritos
em Hong Kong, com mandato de 4 anos para cada edi¢do. O Conselho Distrital pode apresentar
opinides ao Governo, em relacdo aos aspectos seguintes: assuntos que afectam o bem-estar das
pessoas, a oferta e a utilizacdo das instalagdes, servigos publicos, a avaliagdo do numero e da ordem
dos planeamentos definidos pelo Governo, o funcionamento do apoio financeiro as obras publicas e
nas actividades sociais. Entrando no novo século, o Governo da RAEHK tomou uma série de
medidas para reforgar o papel dos Conselhos Distritais, tais como o fortalecimento da comunicagao
entre o Governo e os Conselhos Distritais e o refor¢o da supervisdo dos Conselhos Distritais. Com
o estabelecimento do sistema de 5 “Super Deputados Legislativos”, quanto na supervisao ao
Governo e na gestdo e servigos locais, o papel do Conselho Distrital estd cada vez mais
significativo.

1.3 Salvaguardar os direitos e as liberdades dos cidadaos de Hong Kong

No capitulo IIT da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica
Popular da China, definem-se especialmente ¢ completamente os direitos basicos dos cidadaos de
Hong Kong. O regime politico com predominancia do poder executivo estd estreitamente
relacionado com a realizagdo dos direitos referidos dos cidadaos de Hong Kong: por um lado, o
sistema politico de Hong Kong ¢ muito completo, com vista a prevenir o abuso dos poderes
publicos, o poder executivo também deve ser necessariamente fiscalizado; por outro lado, o regime
politico com predomindncia do poder executivo pode promover a boa governa¢cdo do Governo da
RAEHK.

1.3.1 O regime politico com predominincia do poder executivo de Hong Kong é uma
politica descentralizada, pode prevenir o abuso do poder publico

No regime politico com predominancia do poder executivo, objectivamente, o fortalecimento
da capacidade governativa poderia causar o uso excessivo do poder, assim como a perda dos
interesses sociais. Um Governo que falta a restricdo e a supervisdo pode, esconder o risco sob a
proteccao do regime politico com predominancia do poder executivo, prejudicando assim a
legalidade do mesmo regime. Uma vez que os poderes publicos sdo provenientes dos poderes
privados, mas estes dois tipos de poderes tém tido uma relagdo complexa, poderes publicos podem
facilmente prejudicar poderes privados. Portanto, os politicos sempre defendem uma restricdo aos
poderes publicos.

Encontra-se também na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China, a supervisdo aos poderes publicos depois do retorno de Hong Kong a
patria. Em primeiro lugar, o poder governativo de Hong Kong foi dividido, pelo projectista do
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sistema politico, em aspectos administrativos, legislativos e judiciais, que mostra claramente a ideia
de descentralizagdo do poder. A descentralizagdo do poder ¢ uma caracteristica basica do sistema
politico de Hong Kong, sendo também uma fundamentagao do regime politico com predominancia
do poder executivo. “O regime politico com predominincia do poder executivo tem como
pressuposto a separagdo dos poderes executivo, legislativo e judicial, uma vez que sem a separagao
dos poderes, ndo existira a questdo do poder com predominancia.”"* Esta separagdo evite o perigo
de “inexisténcia da liberdade”, por causa de “os poderes legislativo e executivo estdao
concentralizados na mesma pessoa ou no mesmo 6rgao” ou “Nao se separa o poder judicial com os
poderes legislativo e executivo”, afirmou por Montesquieu. Em segundo lugar, muito
diferentemente em compara¢do com o regime politico do Governo de Hong Kong Britanico, o
regime politico com predominancia do poder executivo da RAEHK ndo ¢ uma dominancia nem
uma autocracia executiva, mas ¢ uma prioridade administrativa, o poder executivo esta sujeito aos
poderes legislativo e judicial. Na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China, regulam-se, respectivamente, a restri¢do ao Chefe do Executivo e ao
Governo da RAEHK pela Assembleia Legislativa, a censura das ac¢des inadequadas do Chefe do
Executivo. Portanto, o regime politico com predominancia do poder executivo ndo esta,
absolutamente, numa posicao dominante. Quando houver conflitos entre poder executivo e poderes
legislativo e judicial, a resolugdo passa pelas disposi¢oes da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong da Republica Popular da China, em vez de obedecerem os poderes
legislativo e judicial ao poder executivo.'> Alias, o poder executivo ndo s6 esta sujeito aos poderes
publicos, tais como orgdos legislativo e judicial etc., mas também estd fiscalizado aos poderes
privados da sociedade de Hong Kong. O Artigo 27.° da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong da Republica Popular da China define os direitos dos cidaddos de Hong
Kong, por exemplo, a liberdade de imprensa. Quanto a supervisdo do Governo, os medias
desempenham completamente o papel de “quarto poder”, sendo uma forma muito importante na
restrigdo do poder executivo. Nos termos do n.° 2 do Artigo 35.° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China, “Os cidaddos de Hong
Kong tém direitos instaurar processo ao tribunal sobre os actos do Governo e dos agentes
administrativos”. Isso faz com que a restri¢cao suave se transforme num poder rigido na limitagao
do poder executivo.

Enfim, no tratamento do poder dos 6rgaos executivos, ¢ necessario implementar, por um lado,
uma “proteccdo do poder”, por outro lado, uma “restrigdo do poder”. A “proteccdo do poder”
significa uma garantia da implementacao do poder executivo, com vista a desempenhar melhor
possivel o seu papel e tratar oportunamente as questdes sociais urgentes. A “restricdo do poder”
significa uma rigorosa supervisao e limitagdo ao poder executivo, tendo como objectivo evitar a
violagao dos direitos civis. Na realidade, quanto ao sistema politico da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China, ja se realizou a unificagao
entre as duas, que garante ndo s6 um poder suficiente no tratamento das questoes sociais complexas,
como também uma eliminacdo do abuso do poder. No entanto, quanto a supervisao do poder
executivo, ainda ha muitos problemas em Hong Kong. A questdo de Hong Kong possui uma
caracteristica especial, com uma supervisdo excessiva, alguns deputados contrariaram
irracionalmente, uma vez que médios foram “politizados”. Resultando directamente um obstaculo
ao regime politico com predominancia do poder executivo, bem como as linhas de ac¢ao do Chefe
do Executivo.
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1.3.2 O regime politico com predominincia do poder executivo da RAEHK é um sistema
eficaz, pode promover uma boa governanca

A boa governanga ¢ um processo de gestdo social que pode maximizar os interesses publicos.
A boa governacao consiste em seis elementos: legitimidade, transparéncia, responsabilidade, regra
do direito, responsabilidade, eficiéncia.'® Trata-se um governo com boa governago, caso as linhas
de accdo governativa possuem os seis elementos acima referidos, uma vez que os seis elementos
protegem os direitos e as liberdades dos cidadaos.

Embora a entidade principal da boa governagdo inclui, ndo s6 o governo, bem como gestores,
tais como instituicdes particulares e membros sociais. Contudo, no tratamento das questdes
relevantes, tais como instalagdes e segurangas publicas etc. O Governo desempenha o papel
fundamental na implementacdo das politicas relacionadas. Para os paises ou regides que ja se
concretizaram o direito democratico, nos seis elementos mencionados, o maior desafio é a
eficiéncia. Uma vez que no sistema democratico, presta-se mais atencdo na equidade, sendo mais
facil negligenciar a eficiéncia. No entanto, o regime politico com predominancia do poder
executivo de Hong Kong resolve bem a questdo de eficiéncia executiva, no sentido de desenho do
sistema. A eficiéncia consiste em dois significados basicos: a. A institui¢do administrativa possui
uma razoavel estrutura, o procedimento administrativo ¢ cientifico, as actividades de gestdo sdo
flexiveis; b. Minimizar os custos administrativos. A concepcao de boa governanga nao corresponde
as actividades administrativas invalidas ou ineficientes. Quanto maior o grau de boa governagao,
maior a eficiéncia da gestdo.'” O regime politico com predominncia do poder executivo da
RAEHK ¢ um sistema eficaz, alcancando o critério eficaz quer na estrutura das instituigdes
governamentais, quer na administracdo do custo. Quanto a estrutura das organizacdes executivas, a
do Governo da RAEHK estd muito clara, divide-se horizontalmente em Divisdo para a
Administragdo, Financas e  Justica, enquanto  verticalmente em  trés  niveis:
Divisdao-Direc¢cdo-Departamento. As decisdes estratégicas sdo responsaveis pelo Chefe do
Executivo e pelos trés Secretarios, enquanto a defini¢ao das politicas ¢ responsavel pelas Direccoes,
a sua execucdo ¢ responsavel pelos Departamentos. Este tipo de estrutura do sistema politico de
Hong Kong pode reduzir o nimero de funcionarios, em vez de dotar muitos adjuntos. Com uma
populacdo de 7 milhdes, embora Hong Kong seja uma cidade internacional, o Governo s6 possui
uma estrutura. Divide-se em 18 distritos em Hong Kong, cada distrito tem o seu proprio conselho,
departamento para os assuntos civicos ¢ municipais € Conselho de Gestdo distrital. No entanto,
diferentemente em comparacao com a estrutura da China continental, uma vez que nao possuem a
questio de dupla lideranca."® Com este tipo de estrutura, cada Servico do Governo da RAEHK é
responsavel por tratar todos assuntos relevantes, aumentando assim, ndo s6 a eficiéncia da
governanga, bem como reduzir o custo da governanga. Segundo um relatério, Hong Kong manter,
dois anos consecutivos, o segundo lugar no ranking relativo a competitividade internacional, fica
apenas atras dos EUA, a eficiéncia do Governo ¢ classificada em primeiro lugar no mundo.” Os
orgaos executivos de Hong Kong ndo sdo apenas eficientes, como também frugais, tendo também
uma garantia no desenho do sistema. Instala-se o Comissariado da Auditoria que s6 responsabiliza
ao Chefe do Executivo, existindo assim, uma supervisao a despesa do governo. O Comissariado da
Auditoria possui um poder muito amplo, podendo consultar os registos dos servicos
governamentais, executando responsabilidades relacionadas. Ao exercer o seu poder, ndo esta
sujeito a nenhuma pessoa ou instituicdo. Anualmente, o presidente do Comissariado da Auditoria
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apresenta trés relatorios ao presidente da Assembleia Legislativa, um esta relacionado com as
contas da RAEHK, o restante tem a ver com o resultado da auditoria do governo. A auditoria esta
focalizada na supervisdo dos servicos em relagdo ao desperdicio de recursos, bem como a falta de
eficiéncia operacional. O relatério anual do Comissariado da Auditoria ndo ¢ apenas um artigo,
caso houver qualquer problema, os servigos e funcionarios publicos de infraccdo devem ser
punidos.

Apos o retorno de Hong Kong a patria, surgiram varios incidentes negativos, tais como
“Fundamento da habitacdo”*® e a demissdo do funcionario de alto nivel por causa da violacdo da
lei,”’ mas em geral, o Governo de Hong Kong é transparente ¢ com uma boa governagio. A
realizacdo de “incorrupcdao” e “boa governacdo” depende do sistema, o seu regime politico com
predominancia do poder executivo, na realidade, ¢ um sistema democratico e descentralizado, a
focalizacdo da supervisdo e restricdo ao poder evitar ou reduzir, maximamente, a arbitraria e a
corrupcao do executor. O Chefe do Executivo e os 6rgdos executivos servem, sinceramente aos
Cidadaos, este facto ndo pode ser negligenciado por ninguém ou nenhuma organizagdo. Esse ¢ o
objectivo de valor do regime politico com predominancia do poder executivo de Hong Kong, sendo
também a fonte da legitimidade da implementagdo deste regime.

I1. Relag¢oes entre os trés objectivos de valor

A salvaguarda da soberania nacional e da integridade territorial, a manutencao da prosperidade
e estabilidade de Hong Kong e a proteccao dos direitos e liberdade dos cidadaos de Hong Kong sdo
os objectivos de valor, de trés niveis, do regime politico com predominancia do poder executivo de
Hong Kong, e constituem uma relagdo de unidade dos contrarios, fazendo parte do sistema de
objectivos de valor do respectivo regime. Esses objectivos, de trés niveis, desempenham papéis
diferentes no estabelecimento e funcionamento do regime politico com predominancia do poder
executivo de Hong Kong, sendo a salvaguarda da soberania nacional e da integridade territorial o
objectivo primario, a manutengdo da prosperidade e estabilidade de Hong Kong o objectivo
intermediario e a proteccdo dos direitos e liberdade dos cidadaos de Hong Kong o objectivo final.
Muitas vezes, esses objectivos estdo em consonancia, o que se reflecte na ideia de “A prosperidade
de Hong Kong beneficia o pais e vice-versa.” No entanto, pode haver, por vezes, conflitos entre
esses objectivos em algumas questdes e interesses, tendo em conta que os diferentes sujeitos tém
consideragdes distintas em relagdo aos interesses € podem ter os proprios requisitos especiais. Uma
vez que a manutencdo da prosperidade e estabilidade de Hong Kong constitui um objectivo
intermediario, a relagdo entre os objectivos poder ser simplificada e resumida como uma relagao
entre a soberania nacional e os direitos humanos de Hong Kong. Face a conflitos respeitantes a esta
relagdo, nao € convencivel apoiar simplesmente a afirmagao de “a soberania sobrepde-se a direitos
humanos” ou “a soberania subordina-se a direitos humanos”, mas deve-se unificar essas duas partes
e ter em consideracdo, a0 mesmo tempo, a soberania e direitos humanos.

2.1 Objectivo de valor inicial

A questdo de Hong Kong ¢ inteiramente resultado da guerra de invasdo, incentivada pela
Inglaterra, os trés tratados: Tratado de Nanquim, Tratado de Pequim, A Convencdo entre
Gré-Bretanha e China respeitando a extensdo do Territorio de Hong Kong (The Convention
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Between Great Britain and China Respecting an Extension of Hong Kong Territory) sao todos
tratados injustos que o imperialismo britanico forgado ao povo chinés. Embora os contetidos dos
trés tratados injustos ndo sejam iguais, prejudicando gravemente a soberania nacional. A historia de
ocupacao de Hong Kong ¢, absolutamente, uma humilha¢do para a China, sendo um simbolo de
perda da soberania nacional. Eis ¢ o ponto de partida da questdo de Hong Kong entre a China ¢ a
Inglaterra.” Em 1982, na visita da primeira-ministra britdnica de Margaret Thatcher, ao discutir a
questao de Hong Kong, a China expressou claramente sobre a retomada da soberania de Hong
Kong em 1997. Em outras palavras, em vez de “Novo Territorio” (New Territories), a China
recuperara toda a zona de Hong Kong, incluindo a ITha de Hong Kong.” O ex-lider Deng Xiaoping
indicou claramente: sobre a questdo da soberania, a China ndo pode fazer concessdo. Francamente,
a questdo da soberania nao ¢ uma questdao que pode ser discutida. Segundo Deng, caso a China nao
conseguir recuperar a Hong Kong antes de 1997, quaisquer dirigentes e Governos ndo podem dar
uma resposta certa ao povo chinés. Fazendo assim, o Governo chinés igualzinho como o da
Dinastia Qing, o governador como Li Hongzhang. Em resposta as palavras de Margaret Thatcher,
que a recuperacao de Hong Kong trard efeitos desastrosos, Deng manifestou claramente, o povo
chinés e o Governo chinés t€ém que enfrentar este “desastre”, o ex-lider ainda advertiu solenemente
o lado britanico que, se houver uma flutuagdo grave durante o periodo de transi¢ao de 15 anos, ndo
tem outra op¢ao, o Governo chinés ird reconsiderar o tempo e a forma da recuperacio. No posterior,
a Inglaterra propos “substituir a soberania por jurisdi¢ao”, uma exigéncia inaceitavel. Em Setembro
de 1982, no encontro com o ex-presidente britanico Edward Heath, Deng sugeriu uma alteracao da
atitude britanica, para que a China nao anunciar unilateralmente a solu¢ao da questdo de Hong
Kong em Setembro de 1984. Neste caso, o governo britanico foi obrigado a concordar com as
politicas fundamentais, propostas pelo Governo da China para resolver a questdo de Hong Kong.
Assim, as duas partes voltaram novamente a mesa de negociacdo. Apods 22 vezes de negociagdo
duras, os Governos Sino-Britanicos assinaram, em Dezembro de 1984, a Declaracao conjunta
Sino-Britanica sobre a questdo de Hong Kong. Esta Declaragdo conjunta Sino-Britanica ¢ um
tratado internacional que define os direitos e as obrigagdes entre as duas partes, anunciando
solenemente, de forma de acordo internacional, a China recuperara o exercicio da soberania de
Hong Kong em 1997. A Declaracéo conjunta Sino-Britanica ja foi assinada e entrou em vigor, mas
o caminho de retorno de Hong Kong a pétria era muito complicado, durante o periodo de transi¢ao,
o Governo de Hong Kong britanico criavam muitos distrbios, tentando tornar Hong Kong a ser um
territério independente ou semi-independente. Esse causou uma ameaga muito grande para a
recuperagao da soberania de Hong Kong. Em relacdo a maquinagao britanica, o Governo da China
reagiu positivamente, na elaboragdo da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong da Republica Popular da China, insistindo alguns poderes necessarios do Governo Central,
com vista a salvaguardar a soberania nacional. Com base no sistema politico da RAEHK, a
implementagdo do regime politico com predomindncia do poder executivo pode evitar a
predominancia do poder parlamentar e ¢ favoravel a lideranga central. Portanto, a salvaguarda da
soberania nacional e da integridade territorial sao objectivos de valor iniciais da implementagao do
regime politico com predominéancia do poder executivo.

2.2 Objectivo de valor intermédio

A manutencao da prosperidade e da estabilidade de Hong Kong, independentemente, pode ser
um objectivo de valor. Uma vez que essa ndo s6 tem a ver com o interesse do pais, mas também
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com o interesse da RAEHK. Embora haja diferenga, os dois interesses estdo estreitamente
relacionados: indivisivel e influéncia mutua.

A manutengdo da prosperidade e da estabilidade de Hong Kong estd relacionada com o
interesse fundamental da China. Hong Kong faz parte da China, o Governo e os dirigentes t€ém um
entendimento muito claro sobre isso, tendo prestado uma grande atengdo a este aspecto. No inicio
de 1980, o Governo da China definiu doze politicas basicas em relacdo a questdo de Hong Kong
(designado por 12 politicas), que manifestaram principalmente dois principios: (DA China
recuperara Hong Kong em 1997, voltando a exercer a soberania; 2com o pressuposto do retorno
da soberania, na medida do possivel, manter a sua estabilidade e prosperidade, bem como o seu
estatuto e papel na economia. Naquela altura, um lider disse que a economia de Hong Kong nao
pode entrar em colapso. Caso fosse assim, o Governo chinés ndo tinha capacidade de assumir esta
responsabilidade. A receita anual de Hong Kong era HK$ 36 bilhdes, enquanto a despesa anual de
Hong Kong era HK$ 30 bilhdes. Segundo o cambio daquela época, a despesa do Governo de Hong
Kong era cerca de RMB 10 bilhdes. Se a economia de Hong Kong entrar em colapso,
impossivelmente, o Governo Central oferece esta quantia enorme para apoiar o Governo de Hong
Kong. Por isso, ¢ muito importante manter a prosperidade e a estabilidade de Hong Kong.

A prosperidade e a estabilidade proporcionam um ambiente externo estavel e uma condicao
interna rica para a realizacdo dos direitos e liberdades dos cidaddos de Hong Kong. A estabilidade
social e prosperidade econdmica sdo uma garantir fundamental dos direitos e das liberdades do
povo. Uma vez que a estabilidade social ¢ uma condi¢do prévia, sem essa, ndo se pode falar direitos
e liberdades. No mundo de hoje, alguns paises e regides ainda estdo a sofrer a guerra civil, a
contradi¢do étnica e o conflito armado, milhares de pessoas sdo obrigadas deixar a sua casa, ndo
tém nenhuma garantia em relagdo aos direitos humanos; em outros paises e regides, devido ao
rapido impulsionamento da democracia, hd um grande problema entre classes e etnias diferentes. O
governo perdeu a autoridade, ndao tendo capacidade de controlar a situagdao. A politica eleitoral
transformou numa violéncia, a sociedade ndo tem ordem e o povo torna-se a maior vitima. Os
factos nos mostram que, sem a estabilidade social, ndo se pode falar os direitos e liberdades. Desde
o retorno, o Governo da RAEHK respondeu activamente os efeitos negativos da crise financeira
sudeste asidtica, controlando efectivamente a expansdo de “SARS”. A sociedade de Hong Kong
possui uma boa ordem, e a sua economia desenvolve estavelmente, sendo uma condicao
indispensavel na realizagdo dos direitos e liberdades.

2.3 Objectivo de valor final

O ponto de partida do regime politico com predominancia do poder executivo ¢ salvaguardar a
soberania nacional e integridade territorial, mas o seu objectivo final ainda inclui a garantia dos
direitos e liberdades dos cidaddos de Hong Kong, que deve ser considerada como o objectivo de
valor final do regime politico com predominancia do poder executivo. Em vez de considerar a
salvaguarda da soberania nacional e integridade territorial como o objectivo de valor final, o
Governo Central tem as consideragdes seguintes: (DTomar a salvaguarda da soberania nacional e
integridade territorial como o objectivo de valor final, visando resistir a maquina¢ao do Governo de
Hong Kong Britanico, que pretendia, durante o periodo de transi¢do, fazer Hong Kong num
caminho independente ou semi-independente. Apds o retorno de Hong Kong, embora haja alguns
casos opostos ao Governo Central, tais como contrariar a legislacdo de seguranca nacional e a
interpretacdo da lei pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional etc. Basicamente,
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estes actos nao ultrapassaram o limite da liberdade de expressao, nem resultou em distirbios sociais.
Apesar da existéncia de forgas de subversdo, o Governo da RAEHK ¢ responsével por salvaguardar
a soberania nacional e a integridade territorial. No entanto, Hong Kong ¢ uma sociedade de direito
e o Governo Central estaciona tropas no territdrio, ndo ird acontecer situagdes incontroldveis.
Portanto, as pessoas prestam mais aten¢ao na realizagdo dos direitos e das liberdades dos cidadaos
de Hong Kong, através da sua prosperidade e estabilidade. Esse também se torna uma das tarefas
mais dificeis do Governo da RAEHK depois do seu retorno. @ Os direitos e as liberdades sdo
congénitos, sendo pessoas naturais, gozando naturalmente os direitos de sobrevivéncia e de
autonomia dos comportamentos, incluindo os direitos a dignidade individual, & migracao, ao
casamento ¢ a fertilidade, ao trabalho, ao descanso, a escolha de estilo da vida e a busca da
felicidade etc. As relagdes interpessoais geram a sociedade, portanto, as pessoas possuem também
caracteristicas sociais. Nesse caso, os direitos de autonomia com caracteristicas naturais estfo
intimamente relacionados com os direitos e as liberdades com caracteristicas sociais. Os direitos e
as liberdades humanos sdo fontes do poder do governo, basicamente, a legitimidade da existéncia
do poder do governo € para proteger os direitos e as liberdades, tendo um valor muito significativo.
A Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China
confirma que os cidaddos de Hong Kong gozam de direitos e liberdades amplos. Além disso, Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como das convengdes internacionais de trabalho, continuam
a vigorar na RAEHK, que enriqueceram ainda mais os direitos e as liberdades dos cidadaos de
Hong Kong. Para o Governo da RAEHK e os 6rgaos do Governo Central que representam a
soberania nacional, esses direitos e liberdades sdo deveres. Todas as autoridades publicas tém
responsabilidade de protegé-los. Sendo um componente muito importante para a legitimidade da
existéncia das autoridades referidas. 3Os poderes publicos estdo estreitamente relacionados com
os direitos privados, o abuso dos poderes publicos podem gerar corrupgao e prejudicar os direitos
privados. No sector do poder publico, o poder executivo ¢ mais activo e flexivel, mas também pode
facilmente violar os direitos privados. Por essa razdo, naturalmente, o regime politico com
predominancia do poder executivo agrava as tensOes entre os poderes publicos e os direitos
privados, um poder executivo poderoso pode trazer preocupagdes para os cidadaos de Hong Kong,
em relagdo aos direitos e liberdades proprias. Nesse caso, caso prestar mais aten¢do na salvaguarda
da soberania nacional e integridade territorial no regime politico com predominancia do poder
executivo, inevitavelmente, muitos cidaddos de Hong Kong irdo contrariar isso. Para alguns
cidadaos de Hong Kong, parecem-se que a China ¢ Hong Kong nao t€ém muitas relagdes. No seu
ponto de vista, caso o Governo representa o interesse do Governo Central, certamente, os interesses
dos cidadaos de Hong Kong vao ser ignorados. Tomar os direitos e as liberdades dos cidadaos de
Hong Kong como o objectivo de valor final no regime politico com predominancia do poder
executivo pode, por um lado, eliminar as preocupagdes desnecessarias, por outro lado, aumentar a
legitimidade do mesmo regime politico, facilitando a implementagdo do regime politico com
predominancia do poder executivo.

II1. Tratamento do conflito entre os trés valores

No regime politico com predomindncia do poder executivo da RAEHK, salvaguardar a
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soberania nacional e a integridade territorial, manter a prosperidade e a estabilidade do territorio,
bem como proteger os direitos e as liberdades dos cidaddaos de Hong Kong, sdo unidades dos
contrarios ¢ formam o sistema de objectivo de valor, definido e funcionado pelo respectivo regime.
Estes trés objectivos de valor contém também uma relacdo de confrontacdo, o conflito de valor ¢
um facto que realmente existe, inevitavelmente, ¢ preciso tratar este conflito na governagdo de
Hong Kong. Considerando que a prosperidade e a estabilidade de Hong Kong sdo o objectivo de
valor intermédio, estando no meio entre a soberania nacional e integridade territorial e os direitos e
liberdades dos cidaddos de Hong Kong. Portanto, as relagdes entre os trés objectivos de valor
podem ser simplificadas como uma relagdo entre a soberania nacional e os direitos humanos de
Hong Kong. Nesse caso, o tratamento do conflito entre os trés objectivos de valor também passara
ser o tratamento da relagcdo entre a soberania nacional e os direitos humanos de Hong Kong.

O tratamento dos conflitos de valores diferentes est4 relacionado com a hierarquia dos valores
diferentes. A relagdo entre a soberania e os direitos humanos ¢ uma questdo que ouvimos falar
frequentemente, ao longo da historia, as pessoas tinham duas opinides diferentes: “os direitos
humanos sdo mais importantes do que a soberania” e “a soberania ¢ mais importante do que os
direitos humanos”. Na China, tanto no Governo quanto no académico, as pessoas duvidam que «os
direitos humanos sdo mais importantes do que a soberania». Quanto a relagdo entre os direitos
humanos e a soberania, em relacdo a esta opinido, o ex-lider Deng Xiaoping levantou que a
soberania ¢ mais importante do que os direitos humanos. Em Outubro de 1989, no encontro com o
ex-presidente dos EUA, Richard Nixon, Deng Xiaoping afirmou claramente: “As pessoas
defendem os direitos humanos, mas nao se esquegam que ainda ha soberania nacional. Ao falar do
caracter moral, mas ndo se esque¢a que ha um cardcter nacional. Especialmente, os paises em
desenvolvimento do terceiro mundo, caso nao prestar apreciacao na independéncia nacional e sem a
dignidade nacional, o Estado ndo pode desenvolver favoravelmente.” Ele ainda salientou
repetidamente: “De facto, em comparagdo com os direitos humanos, os direitos nacionais sao mais
importantes.”24 Obviamente, “direitos nacionais” usado por Deng Xiaoping, aqui significa a
“soberania”. Em relacdo a “os direitos humanos sdo mais importantes do que a soberania”, alguns
académicos comentam que este ponto de vista ¢ um argumento capcioso. Em primeiro lugar, a ideia
“os direitos humanos sdo mais importantes do que a soberania” separou e classificou os direitos
humanos e a soberania numa posi¢do oposta. O pais pertence ao povo, a soberania nacional ¢ um
direito humano colectivo do povo. Sem a soberania, ndo se pode falar direitos humanos. Portanto, a
soberania nacional ¢ uma condi¢do prioritdria para direitos humanos. Como outros paises em
desenvolvimento, a China também sofreu um periodo de sem soberania, para além nao falar de
direitos humanos. Os direitos humanos s6 podem ser melhorados depois de ganhar primeiramente a
soberania nacional.”> No ocidente, alguns paises defendem que “os direitos humanos sdo mais
importantes do que a soberania”, enquanto o académico chinés defende que “A soberania ¢ mais
importante do que os direitos humanos”. Felizmente, descobrimos que alguns académicos t€ém uma
analise racional sobre este questdo. Guo Daohui fez uma pergunta: a soberania e os direitos
humanos, qual ¢ mais importante? Na forma de apresentagdo, a tal pergunta era muito abstracta e
genérica. Uma vez que a determinagdo de importdncia das duas partes depende da andlise
especifica sobre a situacao da soberania e dos direitos humanos daquele pais. Caso deixar o caracter
hierarquico do Estado, discutindo abstractamente sobre esta posi¢ao e nao analisar “a soberania esta
nas maos de uma pessoa s0” ou “a soberania esta nas maos do povo”? Politica democratica ou
politica autocraticos? A sua soberania ¢ para proteger os direitos humanos ou desrespeitar o povo
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até fazer massacre ou genocidio? Alids, a soberania nacional tem ou nao tem a vontade ¢ a
capacidade de proteger os direitos humanos do seu povo. Depois de fazer essa andlise, s6 se pode
julgar e definir a relacdo entre soberania e direitos humanos.”® A opinido de Guo Daohui ndo nos
disse qual ¢ mais importante, mas ele apresentou um método para julgar e diferenciar a soberania e
direitos humanos. Este método pode ser resumido como questdes especificas devem ser
especificamente analisas. Parece muito simples, mas ¢ muito valioso e pratico.

Deve-se ter um entendimento completo sobre a relagdo entre soberania nacional e direitos
humanos. Por um lado, a soberania nacional refere-se o poder supremo de um pais no tratamento
independente dos assuntos internos e externos. Ao interno, este tipo de poder € supremo, tendo uma
autoridade absoluta. A salvaguarda dos direitos humanos esta estreitamente ligada a defesa da
soberania nacional, uma vez que a soberania nacional decide a existéncia ¢ o desenvolvimento dos
direitos humanos, sendo uma base e uma condi¢do prioritaria para direitos humanos. Por outro lado,
“ao interno, a soberania nacional € um jus imperium, sendo um poder atribuido colectivamente pelo
povo, e ndo uma soma dos direitos humanos, nem uma forma mais elevada dos direitos colectivos.
Em contrapartida, o poder do estado ¢ o responsdvel dos direitos humanos: principalmente, os
direitos humanos sdo um tipo de poder resistente, enquanto o poder do estado deve proteger os
direitos humanos, com vista a criar condigdes para o melhoramento da situacdo dos direitos
humanos. Alguns comentaristas disseram que ‘a soberania nacional ¢ uma parte importante dos
direitos humanos’. Segundo esta opinido, o poder ¢ igual ao direito. Sendo o maximo poder, a
soberania nacional ¢ mais elevada do que os poderes de quaisquer organizagdes governamentais,
sociais (incluindo o partido de execugdo) e individuais. No entanto, isso ndo significa que a
soberania nacional e o poder nacional podem ficar superior aos direitos humanos e direitos civicos
basicos. Pelo contrario, a soberania nacional ¢ atribuida pelo povo, assim como os poderes dos
orgaos e oficiais nacionais, respectivamente, dado pela Assembleia Popular Nacional e pelo direito
de sufragio dos cidaddos.””” De acordo com a Declaracéo de Direitos de Virginia, aprovada em
1776 na Virginia dos EUA, “O governo ¢ ou deve ser instituido para o bem comum, para a
protecc¢do e seguranca do povo, da na¢do ou da comunidade”.”® No que diz respeito a relagio entre
a soberania nacional e os direitos individuais dos cidaddos, o jurista alemdo Jellinek defende
“Teoria de Auto-Limitacdo do Estado”. Segundo o jurista, o Estado pode executar, ao interno e ao
externo, a soberania nacional, mas ao mesmo tempo, esta limitado pelo seu proprio. Portanto,
quando ao externo, o Estado deve respeitar o Direito Internacional, enquanto ao interno, deve
proteger os direitos dos cidaddos. Devemos resistir firmemente a implementa¢do da politica do
poder, sob o pretexto de “Direitos humanos sao mais importantes do que a soberania” e “Direitos
humanos sem fronteira”, com o objectivo proteger os interesses proprios. Contudo, ainda devemos
reconhecer que os direitos humanos variam de pais a pais, possuindo também uma caracteristica
universal, enquanto a universalidade ¢ um atributo fundamental para direitos humanos. A
universalidade dos direitos humanos refere-se a uniformizacao dos direitos humanos basicos, sendo
baseada na humanidade e na natureza social, com vista a proteger a necessidade de sobrevivéncia e
dignidade dos seres humanos. Os direitos humanos sdo uma balanga da civiliza¢ao, possuindo uma
universalidade que pode ultrapassar quaisquer divergéncias culturais e civilizadas. Entdo, em
relagdo a respeitar e proteger os direitos humanos basicos, ndo se pode depreciar, negar os direitos
humanos sob o pretexto de particularidade étnica.>

Em relagdo ao tratamento da relacdo entre a soberania e direitos humanos de Hong Kong, as
duas devem ser consideradas e unificadas simultaneamente. Para o publico, uma nao ¢ convencivel.
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O retorno de Hong Kong ¢ o resultado das negociagdes sino-britanico, em vez de o dos esforgos
dos cidaddos de Hong Kong. Na realidade, alguns cidaddos estavam contra este retorno. Devido as
razoes varias, os cidadaos de Hong Kong tinham problemas sérios no reconhecimento da patria.
Embora a situacdo melhorou um pouco, o nivel geral ainda ¢ relativamente baixo. De acordo com
um inquérito da Universidade de Hong Kong em 2009, s6 37,3% dos cidaddos de Hong Kong
reconheceram a sua identidade chinesa, nos quais, 13,1% consideram que eles sdo chineses de
Hong Kong.”® Esta propor¢do ndo teve uma grande diferenca em comparacdo com a antes do
retorno. Nesse caso, o fortalecimento da consciéncia dos cidaddos da soberania aos cidaddos de
Hong Kong ¢ uma tarefa rigorosa e de longo prazo. No entanto, nao devemos interferir
frequentemente os assuntos de Hong Kong, devido a énfase na soberania nacional, embora algumas
intervengodes sejam necessarias. Os assuntos da RAEHK sao responsaveis pelo seu Governo proprio,
o Governo Central somente tratam os necessarios.”’ O poder do Estado e os direitos privados sdo
unificados e contraditérios, muitas vezes, o fortalecimento do poder do Estado podera ameagar e
limitar os direitos individuais. Ao equilibrar adequadamente o poder do Estado e os direitos
individuais, normalmente, as autoridades de interpretacao constitucional adoptam uma certa forma
de proporcionalidade. Na verdade, quando lidamos com a soberania nacional e direitos dos
cidadaos de Hong Kong, também podemos usar o principio de proporcionalidade com referéncia,
com vista estabelecer um equilibrio dindmico entre estes dois.
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