O Poder de Supervisao nas Relacbes Executivo-legislativo

LOK Wai Kin*

A sociedade de Macau apela a Assembleia Legislativa reforca a supervisdo ao governo,
enquanto a Assembleia Legislativa e seus membros também solicitam uma supervisdo ao governo,
e o governo também considera que deve aceitar a supervisdo da Assembleia Legislativa.
Superficialmente, parece que as trés partes reconhegam e aceitem a supervisdo mutua. No entanto,
existe um consenso sobre a compreensao de supervisao? Existem critérios unificados? Infelizmente,
ainda ndo existe este consenso. Portanto, hd varios entendimentos distintos sobre o poder de
supervisao. Caso nao se entender profundamente o “poder de supervisao”, incluindo a sua
conotacdo e o seu conteudo, com vista a chegar uma consciéncia comum, ndo poderemos resolver
problemas da supervisdo na pratica e aperfeigoar a supervisao do governo pela Assembleia, nem
conseguiremos melhorar a relacdo entre a execugao e a legislagdo.

I. A definicdo de “poder de supervisao”

1.1 Diferentes interpretacdes de “poder de supervisdo”

O que ¢ o poder de supervisao da Assembleia Legislativa? No ambito académico, existem
diferentes entendimentos, principalmente, o conceito “amplo” e “estreito”.

(1) No artigo Olhar em Seis Pontos sobre a Supervisdo Parlamentar nos Paises Desenvolvidos,
Jiang Jinsong apresenta que, nos parlamentos dos paises desenvolvidos, geralmente, ha dois pontos
de vista sobre esta questdo. Uma delas ¢ fazer uma divisdo estrita entre poder de supervisao e poder
legislativo. O Parlamento britanico mantém essa forma. O poder legislativo destina-se a determinar
a politica do governo; enquanto o poder de supervisdo destina-se a investiga¢do e a supervisao das
actividades do governo sobre a implementacdo da lei. Enquanto a outra ¢ unificar trabalhos
legislativo e de supervisdo. Por exemplo, o poder de supervisdo do Parlamento alemio penetrou
conscientemente para o poder legislativo. Inquéritos, debates de uma hora entre os membros da
Assembleia e os ministros sobre as questdes mais preocupantes, a investigacdo conduzida pela
Comissao Parlamentar de Inquérito, entre outros, todos reflectem o poder de supervisao do
Parlamento. As deliberagdes sobre as contas do governo conduzidas pelo Parlamento ndo sdo
puramente actividades legislativas, mas sio concedidas o poder de supervisio.' No artigo Sobre as
Funcbes de Supervisdo da Assembleia Legislativa sob o Sistema Politico com Predominancia
Administrativa, Liu Dexue indica que “Do ponto de vista do estudo comparativo, quer nos paises
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de ‘sistema parlamentar’ quer de ‘sistema presidencia’ quer de ‘sistema semi-presidencial’, as
funcdes parlamentares podem ser divididas em duas categorias, uma das funcdes legislativas, outra
das fungdes de supervisdo, apesar das diversas distingdes em actividades praticas. Todavia, de
qualquer maneira, as fungdes parlamentares e o papel no sistema politico podem ser divididos nas
competéncias legislativas e nas competéncias de supervisdo. Por isso, em relacdo ao ambito do
poder de supervisdo e restricdo da Assembleia Legislativa, se for tomado o critério pratico, que nos
termos da constituicdo, considerada a supervisao e restricdo das actividades administrativas do
Governo como uma possibilidade de desvio ou controlo do parlamento. Assim, todas as
competéncias sdo abrangidas, salvo a competéncia legislativa, no ambito de supervisao e restri¢ao.
A escuta das Linhas de Accdo Governativa e dos debates destinados aos interesses publicos esta,
originalmente, sujeito a competéncia de supervisao e restricao, enquanto os direitos de interpelagao,
audiéncia e mog¢ao de censura aos trabalhos do Governo até o tratamento do direito de peti¢do dos
cidadios, todos podem ser classificados no Ambito da competéncia de supervisdo e restri¢io”.”

Portanto, o amplo entendimento de supervisdo defende que outras competéncias exclusivas do
poder legislativo da legislatura pertencem ao poder de supervisao.

(2) No artigo Anélise da Natureza de Direitos Parlamentares da Votacdo do Orgamento, Ma
Ling indica que alguns estudiosos colocaram os direitos financeiros do parlamento na discussao do
poder legislativo. Esses estudiosos acreditam que os direitos financeiros do parlamento pertencem
ao poder de supervisao parlamentar, tendo o orcamento e as contas finais dos direitos parlamentares
da votagdo como uma supervisdo financeira. Enquanto outros estudiosos caracterizam-nos como
poder de decisdo. Por exemplo, o Parlamento tem o poder de decisdao dos orgamentos propostos
pelo governo, ou seja, os direitos parlamentares da votagdo do or¢amento. Eles acreditam que os
direitos parlamentares da votacdo do or¢camento sdo justapostos com o poder legislativo e de
supervisdo, e, simultaneamente, ¢ independente dos trés maiores poderes do parlamento. Ainda hé
outros estudiosos acreditam que o direito financeiro do parlamento tem duas propriedades:
propriedades legislativas e fiscalizadoras. Tem tanto de natureza legislativa - porque as propostas
de or¢amento financeiro do estado e fiscais geralmente tomam a forma de legislagcao especial, como
de natureza de supervisdo — porque o controlo parlamentar sobre o orcamento executivo e
financiamento também significa o controlo sobre o seu proprio poder executivo. No entanto, Ma
Ling acredita que, além de ter os poderes legislativos, de supervisdo, de nomeagao e de destituicao,
o poder dos parlamentos de todos os paises no mundo tem ainda “o poder de decisao sobre os
principais assuntos”. Ao contrario do poder parlamentar legislativo que determina regras abstractas
com antecedéncia, ou do poder de supervisdo que exerce a supervisao posterior especifica, o poder
de decisdo ndo se toma a regra antes do exercicio da autoridade governamental, nem ¢ a inspec¢ao
nem a aceitacdo apos o exercicio de autoridade governamental, mas se exerce directamente —
toma-se decisdo sobre os assuntos principais especificos directamente.

O entendimento estreito do poder legislativo da supervisdo defende que os o6rgdos legislativos
tém poder de decisdo, além de direitos legislativos e de supervisdo. Direitos de supervisao ndo
podem incluir outros direitos.

1.2 Critérios para a defini¢do do conceito de “poder de supervisdo”

Entdo, qual poder de supervisdo que se deve ser adoptado, amplo ou estreito? No ponto de
vista do autor, antes de tomar a decisao, ¢ preciso ser discutidas duas questoes.
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1.2.1 Adiferenca entre “supervisao” e “restricdo”

Do ponto de vista da separacdo de poderes, o poder legislativo ¢ usado para restringir o
governo, o que pode ser considerado como o poder restritivo. No entanto, o poder restritivo pode
ser dividido em varios direitos especificos de natureza diferente. Vamos tomar o poder legislativo e
de supervisao como exemplo. Embora ambos pertencam ao poder restritivo, o poder legislativo nao
¢ igual ao poder de supervisdo, e vice-versa. Entdo, logicamente, o poder legislativo ou de
supervisao nao sao idénticos ao poder restritivo. O poder restritivo ¢ um conceito amplo, em que os
poderes legislativos e de supervisao sao tipos diferentes. O poder de supervisao ¢ um tipo de poder
restritivo abstracto, enquanto o poder de supervisdao ¢ um especifico. Todas as fungdes e direitos da
Assembleia Legislativa pode ser entendidos como restri¢des ao governo, mas o poder restritivo ndo
pertence ao poder de supervisdo sobre o governo. Portanto, “o poder de supervisao” nao deve ser
entendido e definido a partir do sentido restritivo.

1.2.2 A diferenca entre o conceito “amplo” e “estreito” de supervisao

Os conceitos amplos e estreitos do poder de supervisdo podem existir simultaneamente. No
entanto, o conceito amplo de “poder de supervisao” consiste em “autoridade de aprovagao” e
“poder de decisdo” no “poder de supervisdo”, ndo representa a inexisténcia do conceito estrito de
“poder de supervisao”, uma vez que quando fazer uma analise mais profunda, ja podemos perceber
que o conceito amplo de poder de supervisdo ¢ abstracto. Se for pedido a fazer uma lista dos
conteudos especificos do poder de supervisao, de acordo com a defini¢do do conceito amplo de
poder de supervisdo, devem ser mencionados “autoridade de aprovacdo”, “poder de decisdo”,
“direito de interpelacao”, “direito de debate”, “direito de investigacao”, entre outros. Contudo, ha
diferengas entre estes direitos, e que se podem ser divididos basicamente em duas categorias. Uma
das delas é: um corpo exerce o seu poder de supervisao sobre o poder exercido por outro corpo, que
forma uma relacdo de poder entre os dois intervenientes, por exemplo, “questionar a autoridade”,
“direito de debate” e “direito de investigacao” pertencem a esta categoria. O outro tipo €: um Unico
corpo pode exercer o seu proprio poder de resolucdo de problemas sem nenhuma peti¢ao, tais como
“autoridade de aprovacao” e “poder de decisdao”. A diferenga entre as duas ¢, “o poder de
supervisao” ndo pode decidir o exercicio do poder, nem o negar. “O poder de supervisdo” ndo pode
tomar decisdes sobre o assunto em si, mas pode fiscalizar se a questdo ¢ conduzida certa ou errada.
O poder de supervisdo ¢ para supervisionar a conducdo eficaz por outro corpo. O poder de
supervisao ¢ uma supervisao do poder executivo do governo, mas nao do seu proprio poder
executivo. “Poder de decisdo” e “autoridade de aprovacdo” podem tomar decisdes eficazes nos seus
proprios assuntos. Portanto, “poder de supervisao”, “poder legislativo”, “autoridade de aprovagao”
e “poder de decisao” sdo diferentes ndo s6 na formulagdo, como também em conteudo.

“Poder de supervisao” e “poder de decisao” t€ém, pelo menos, as diferencas seguintes. Em
primeiro lugar, sdo diferentes em corpo de entidade. “Poder de supervisdo” ¢ um comportamento
restritivo de um corpo s6. Poder de supervisdo envolve relacdo de poder entre dois corpos
diferentes, e que disciplina nos outros. “Autoridade de aprovacdo” e “poder de decisdo” sdo
comportamentos condutos pelos seus proprios, sendo a questao de exercer os poderes em si proprio,
como uma autodisciplina. Em segundo lugar, “supervisdo” ¢ uma poténcia de cooperagdo mutua.
Como o 6rgao de supervisao nao pode tomar as suas decisdes proprias, mas pode supervisionar a
tomada de decisdo dos outros, por isso, s6 pode produzir efeitos reais quando for reconhecido e
aceite pelos supervisionados. A “autoridade de aprovacao” e o “poder de decisdao” sao direitos
exclusivos, que podem fazer disposicao unilateral de assuntos de forma independente sem aceitagdo
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ou concordancia de outros corpos. Em terceiro lugar, t€ém diferentes eficacias. “O poder de
supervisao” ndo pode alterar ou rejeitar, directamente, as politicas feitas por outros corpos. No
entanto, a “autoridade de aprovagdo” e “poder de decisao” podem decidir, directamente, se a
politica serd aprovada ou ndo. Em quarto lugar, tém diferentes responsabilidades. “Poder de
supervisao” nao tem responsabilidade directa em erros de politica, tendo responsabilidade indirecta
para a supervisdo ineficaz, enquanto “autoridade de aprovacdo” e “poder de decisdao” tém que ter
responsabilidade directa em erros de politica.

1.2.3 A adopcao do “conceito estreito de supervisdo” é mais pratica

A fim de esclarecer as relagdes executivo-legislativo, o uso do conceito estreito de supervisao
tem um significado mais pratico. O conceito amplo de poder de supervisdo focaliza na explicagdo
da finalidade do poder executivo, enquanto o conceito estreito enfatiza uma explicacdo da natureza
de poder. A primeira borra facilmente os limites de poder de supervisdo, porque do ponto de vista
da finalidade, até mesmo o poder legislativo de estabelecer regras para as actividades do governo,
também ¢ a supervisdo ao governo. No entanto, “o poder da supervisdo do Parlamento ¢
principalmente dirigida ao governo, mas o parlamento tem poder de decisdo sobre o governo (ou
seja, o parlamento toma decisdes, o governo exercé-las), além de supervisdo, por isso ndo podemos
considera-lo como um tipo de poder de supervisao s6, uma vez que o direito parlamentar da
votagdo do or¢amento ¢ dirigido ao governo.”> A adopgdo do conceito estreito de supervisio é
capaz de definir precisamente o ambito da supervisdo, fazendo uma clara diferenciacdo entre a
tomada de decisdo (poder legislativo, poder de decisao) e a supervisdo (o direito de fiscalizar), pois
a tomada de decisdo e a supervisao sao dois direitos diferentes em natureza, que nao se podem ser
substituidos nem negar um ao outro. (Veja Figura 1)

Figural Relago entre restri¢éo, supervisao e interpelacéo

Restrigdo

Legislagao, Tomada de decisdo
Supervisao

Inquérito, Audiéncia
Debate, entre outros

I1. O papel e a finalidade da superviséao

A Lei Baésica estipula que a Assembleia Legislativa possui poder de supervisao, mas qual ¢ o
papel desejado da Assembleia Legislativa? Quanto a este sentido, ha diferentes entendimentos e
expectativas.

No que diz respeito ao papel e a finalidade do poder de supervisao da Assembleia Legislativa,
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muitas vezes, ouvimos que a Assembleia Legislativa teve fraca supervisao ou falta da supervisao ao
governo. Em primeiro lugar, as pessoas ddo exemplos para ilustrar que as politicas do governo,
incluindo o plano de reordenamento viario, podem ser implementadas por conta propria. As obras
publicas poderdo ser aprovadas e concedidas sem avaliagdo da Assembleia Legislativa. Em suma, o
governo pode tomar decisdes de forma unilateral, sem qualquer restricio proveniente da
Assembleia Legislativa. Nao ha restricdo, pois ndo ha nenhuma supervisdo. Em segundo lugar, a
razdo duma fraca supervisao da Assembleia Legislativa €, esta ndo tem a autoridade da aprovagao
sobre estas questdes e, portanto, a sua supervisdo ¢ impotente. Em terceiro lugar, para resolver este
problema, € preciso capacitar a Assembleia Legislativa para analisar e tomar decisdes sobre essas
questdes. A melhor saida passa por expandir o poder de decisdo da Assembleia, tal como em
concessoes de terras, obras publicas, contractos de franquia. Se o papel de poder de supervisao for
identificado como o “veto” ou “aprovagdo” de decisdo do governo, na verdade, seria um
mal-entendido sobre o papel e os efeitos de supervisdo, dando expectativas inadequadas a
supervisdo. Portanto, o papel de “supervisao” deve voltar a sua norma legal.

2.1 Os papéeis de supervisdo como correccao de erros e prestacéo de contas

Os papéis de supervisao sdo: primeiro, a supervisdo prévia para evitar o abuso do poder
governamental; segundo, a pos-supervisdo € para corrigir erros na tomada de decisdes e no trabalho;
em terceiro lugar, investigar em erros ou falhas de prestacdo de contas, a fim de fiscalizar de forma
eficaz. A correccdo de erros ¢ para a perfeigdo politica. A responsabilizagdo ¢ para investigar a
responsabilidade daqueles que cometem grandes erros. Correccdo de erros e prestagdo de contas
sdo dois aspectos do papel de supervisdo no entendimento comum de todos os parlamentos. “Um
especialista do Parlamento francés escreveu: nas palavras de Sir Kenneth Wheare, o papel mais
importante do parlamento moderno ¢, ‘manter o governo no caminho certo da lei’......Democratas
contam com o Parlamento para assegurar a supervisao constante da administragdo, e que nao ha
abuso de poder. ”*

Para avaliar a adequacao do exercicio de supervisdo da Assembleia Legislativa, ndo pode ser
simplificada a avaliagdo para uma equagdo. Ou seja, o aceite do governo das opinides propostas
pela Assembleia Legislativa significa a supervisao do governo exercida pela Assembleia
Legislativa, sendo, ndo existe nenhuma supervisdo. Na verdade, a natureza do poder da supervisao
determina que a supervisdo nao leva a aceitacao do governo das opinides como o Unico resultado.
Se o governo s6 pode ser ditado, entdo a relagdo entre o governo e a Assembleia Legislativa
torna-se na subordinagdo, ao invés de uma relacdo de supervisao. O poder de supervisdo da
Assembleia Legislativa tem a sua posicdo sobre os assuntos relacionados, nem sempre sao
correctos. Entdo, ha trés resultados possiveis de supervisdo: o primeiro € que o governo aceita
supervisdao e melhora politicas, o segundo € que o governo segue a politica original, o terceiro ¢ que
a Assembleia Legislativa aceita a explicacdo do governo da politica. Se for razoavel, os trés
resultados sdo aceitaveis. No entanto, o poder legislativo e a tomada de decisdo sdo diferentes. A
Lei Bésica de Macau definiu claramente que o governo devia implementar as leis aprovadas pela
Assembleia Legislativa. Enquanto o legislativo aprovou uma proposta de lei, incluindo a proposta
or¢amentdria. O governo deve cumprir, € ndo ha outra escolha. Esta ¢ a maior diferenca entre o
poder de supervisdo, a tomada de decis@o e a autoridade de aprovagao.

- 7718 -



Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas” Vol. 1V

2.2 O poder de supervisdo ndo pode substituir o poder de deciséo

Na andlise acima, a diferenca principal entre a “supervisdao”, “autoridade de aprovagdo” e
“tomada de decisdo” ¢€: a “supervisdo” fiscaliza nas decisdes dos outros, enquanto “autoridade de
aprovacdo” e “tomada de decisd@o” podem tomar as suas proprias decisdes. Se as funcdes de
“supervisao” e “tomada de decisao” estiverem confundidas, erro logico ird ocorrer. O
fortalecimento do “poder de supervisdo” ¢ expandir a “autoridade de aprovagdo” e “tomada de
decisdo” da Assembleia Legislativa. O aceite da supervisao da Assembleia Legislativa significa que
o governo ird entregar o direito de decisdo politica. Obviamente, esta conclusdo ndo € certa. Em vez
disso, o fortalecimento de supervisao da Assembleia Legislativa ndo ¢ uma redistribuicdo de poder
e ndo transformar a supervisdo em poder de tomada de decisdo. O aceite da supervisdao do governo
ndo significa desistir o direito de decisdo. O fortalecimento do “poder de supervisao” da
Assembleia Legislativa ndo deve levar 2 mudanca de poder de decisdo entre a legislagdo e o
governo, sendo, este ja ndo ¢ um problema de supervisao entre executivo e legislativo, mas se torna
num problema da expansdo ou da limita¢ao do poder.

2.3 Entendimento da apreciagado e aprovacdo da proposta do or¢camento

Quando discutimos o papel e o efeito de supervisdo, ndo podemos evitar um problema
levantado por os trés presidentes da Assembleia Legislativa. Susana Chou apontou “a supervisao da
Assembleia nas financas do governo ¢ relativamente fraca... Supervisdo nas receitas e nas despesas
do governo, bem como nas grandes obras publicas, ndo podem ser realizadas, uma vez que nao ha
nenhum mecanismo eficaz”. “Desde a Assembleia Legislativa tem poder na aprovagdao do
orcamento do governo, incluindo despesas especificas, deve ter o direito de controlo total das
despesas adicionais.”® Lau Cheok Va disse: “Actualmente, apenas o orcamento fiscal total do
governo precisa da aprovacdo da Assembleia Legislativa, mas no processo de implementacdo, o
governo pode modificar o orgamento, sem a aprovacao da Assembleia Legislativa. Podendo mover
o orgamento de um projecto para outro, desde que o montante total permaneg¢a o mesmo.” Assim,
devemos rever o Enquadramento Orcamental.® Ho Iat Seng observou que “as despesas
significativas do governo envolvem dezenas de milhdes de patacas que estdo entregues a
Assembleia Legislativa para a aprovagdo, mas depois da aprovagdo do or¢amento, a eliminacao do
orcamento entre os projectos serd a maior brecha, e custos excessivos sdo dificeis de controlar. Os
dois ex-presidentes da Assembleia Legislativa sublinharam repetidamente nas despesas de projecto
especifico, e para deficits orcamentdrios, o governo pode aplicar novamente a Assembleia
Legislativa, mas ndo se pode apropriar indevidamente...... Caso estipular que um orcamento sé para
um projecto, o problema sera resolvido.”’ As questdes levantadas pelos trés presidentes sdo
essenciais, por exemplo, a Assembleia Legislativa deve ou ndo deve ter direito da aprovagdo das
alteracdes orcamentais no processo de implementacdo. Do ponto de vista de propriedades de poder,
1ss0 ndo estd no ambito de supervisao, mas no ambito da aprovagdo ou da tomada de decisdo. Se
tentarmos resolver este problema em nome do refor¢o da supervisdo, ndo s6 a razdo se tornara
numa questdo controversa, mas também vai ser dificil na pratica, assim como chegar a um
consenso entre o executivo e legislativo. Se o poder de supervisdo da Assembleia for muito
abrangente, mesmo para desfrutar de aprovagdo e de poder de decisdo, o governo ¢ obrigado a
preocupar-se com a possibilidade do seu poder de decisdo politica serd, portanto, reduzido de forma
continua? Causando, assim, mais preocupagdes do governo.

Portanto, devemos voltar para o problema em si para discutir a Lei Basica de Macau, nos
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termos do Artigo 71.° n.°2. Fungdes e Atribuicdes da Assembleia Legislativa. Se “Examinar e
aprovar a proposta de orcamento apresentado pelo governo” incluem ajustamento de orcamento de
auditoria no processo de execucao do orcamento?

No que diz respeito a esta questdo, a posicdo do governo e da Assembleia Legislativa ¢
diferente. Entretanto, de acordo com a Lei Basica de Macau, ainda ha um espaco a ser discutido. As
opinides actuais podem ser resumidas em trés solugdes. Uma delas ¢ estipular claramente que, os
projectos de uma certa quantidade de orcamento tém de ser examinados e aprovados pela
Assembleia Legislativa. Outra solugdo € aproveitar o orgamento para outros projectos, que tém que
ser aprovada pela Assembleia Legislativa. A terceira ¢, quando ocorrer qualquer alteracdo na
execu¢do do orcamento, o governo necessita de apresentar um relatorio a Assembleia Legislativa
com investigacdo e debate como procedimentos necessarios. As primeiras duas solucdes
destinam-se a esclarecer que a autoridade da aprovacdo pertence a Assembleia Legislativa,
enquanto a ultima ¢ para reforcar o poder da supervisao da Assembleia Legislativa. No ponto de
vista do autor, estas solugdes podem ser exploradas, no sentido de buscar solugdes a partir da
perspectiva de divisdo de poder e clarificando o ambito de autoridade, ou de melhorar o processo
de monitoramento, definindo o processo necessario de auditoria, de modo a atingir o objectivo de
supervisao.

I11. Medidas para o fortalecimento da supervisao

3.1 O governo deve cooperar activamente no reforco da supervisdo da Assembleia
Legislativa

Susana Chou acredita que “a cooperacdo executivo-legislativo tem sido sempre uma
cooperacao bilateral. Sem duvida alguma, a Assembleia Legislativa deve obedecer e servir
interesses globais liderados pelo poder executivo, respeitar e manter a autoridade e o poder do
governo da RAEM, sob a lideranga do Chefe do Executivo, cooperando plenamente com a
administracdo do governo. Por outro lado, o governo deve respeitar os poderes desfrutados da
Assembleia Legislativa, assim como o seu estatuto de independéncia e legal, e cooperar
activamente com o trabalho legislativo. S6 assim é propicio para o funcionamento da legislatura”.®
Para que a Assembleia Legislativa faca um bom trabalho na supervisao, o governo deve tomar a
iniciativa de aceitar a supervisdo, mudando a impressdo negativa de coopera¢do inadequada do
governo e de aceitacdo passiva de supervisdo. O governo deve manter a atitude de cooperagao,
reforgar a cooperagdo com a Assembleia Legislativa na formulacdo de politicas e na implementagdo
de processos, € aceitar a supervisao.

Alids, o governo ainda deve fazer um bom trabalho em trés aspectos. Em primeiro lugar,
realizar uma comunicagdo prévia, ou seja, antes de apresentar uma grande proposta a Assembleia
Legislativa, informar e trocar informalmente pontos de vista com a Assembleia, absorvendo
comentarios uteis. Em segundo lugar, realizar comunicacdo nos assuntos. No processo de
apreciagdo, o governo deve apresentar detalhadamente o contexto, a intengdo politica e a finalidade,
fornecendo informagdes necessarias para a discussao, bem como uma boa interpretacdo politica,
com vista a obter apoio legislativo da Assembleia Legislativa. Em terceiro lugar, conduzir
comunica¢do no posterior. Quando for necessario, o governo informa a Assembleia Legislativa
sobre os efeitos da politica e da implementacdo da lei, quaisquer problemas encontrados e li¢des
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aprendidas, de modo facilitar uma cooperagdo continuada entre o governo e a Assembleia
Legislativa.

3.2 Esforcar e usar bem o poder de supervisdo da Assembleia Legislativa

Os trabalhos de supervisdo da Assembleia Legislativa concentram-se em dois aspectos
basicos.

3.2.1 Supervisao sobre a tomada de decisdo do governo

Debates relativos as politicas publicas e as questdes de interesse publico sdo os principais
meios de fiscalizar a tomada de decisdes do governo. A Assembleia Legislativa deve conduzir um
bom uso deste aspecto. Membro da Assembleia Legislativa Cheang Chi Keong acredita que a
Assembleia deve considerar “institucionalizar a pratica de debate sobre os assuntos de interesse
publico” no refor¢o da supervisdo do governo. “Devemos oferecer bons canais ndo sé para os
membros da Assembleia com intuito de reforgar a supervisao e reflectir a opinido publica, mas
também para os funcionarios publicos esclarecerem as politicas e sistemas de governanca a
Assembleia”.’ Por isso, temos de explorar novas formas de debates na politica e nos assuntos de
interesse publico, rever e melhorar as regras existentes de procedimento, considerar o uso de
formas de debate mais propicias para alcangar resultados praticos, nao debater por debater, mas sim
ajuda o governo a tomar decisdes certas.

3.2.2 Supervisao da implementacdo de politicas governamentais

Em primeiro lugar, deve-se melhorar a qualidade da investigagdo. Embora o numero de
interpelacdo da Assembleia tenha aumentado gradualmente, ainda ndo atenda as necessidades.
Entretanto, um problema que nao pode ser evitado: a qualidade da interpelacdo deve ser melhorada.
Os legisladores devem repensar a definigdo de uma boa interpelacdo. Melhoria do nivel de
interpelacdo e apontamento dos problemas no trabalho do governo devem ser baseados em factos,
devem ter motivos suficientes a serem discutidos. Devem apontar as condi¢des e as possibilidades
de melhoria, para que possam suportar a pratica. Se a interpelacao suscitada ndo for especifica, ou
ambigua, muitas vezes ndo consegue atingir o objectivo de melhoria. Se a interpelacdo € apenas
uma critica € uma acusacgao sem quaisquer sugestdes construtivas, ndo terd nenhum efeito real.

Em segundo lugar, reforcar a responsabilizagdo ao governo. Poder consistente com
responsabilidade ¢ o principio da administra¢do legal do governo, e abuso de poder deve ser
responsabilizado. A responsabilizacdo ¢ uma parte necessaria da supervisao pela Assembleia
Legislativa. Actualmente ¢ mais necessario chegar a um consenso para definir quais sdo as acgdes
ou comportamentos que devem ser responsabilizados. A responsabilizacdo deve ser reflectida e
explorada tanto pelo governo como pelos residentes. Essa pode ser simplificada como deixar de
cargo dos funcionarios publicos. O objectivo principal ¢ aumentar a responsabilidade de
funciondrios, seguido por assumir a responsabilidade. Normas de responsabilizacdo deve ser
objectivo e ser capaz de provar a culpa com os factos, evitando o uso de julgamentos subjectivos.
Interesses da sociedade sdo diversos, cada politica sempre reflecte e protege uns determinados
interesses, ou fazer um equilibrio entre diversos interesses. Provavelmente, ndo ¢ capaz de obter o
mesmo reconhecimento e aceitacdo unanime. Assim, as normas de responsabilizagdo ndo devem
adoptar alguns critérios de valor para o julgamento e responsabilizagdo, mas deve aderir a uma
norma objectiva de culpa. No estabelecimento precoce do sistema de responsabilizacdo, Macau
pode considerar a obten¢ao de um consenso entre a sociedade e os funciondrios publicos como a
base. Primeiramente, de acordo com as normas de execucdo legal de poder, qualquer abuso ilegal
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de poder deve assumir a responsabilidade. Além disso, com base do principio de abordar assuntos
publicos, de acordo com os procedimentos legais, falhas de procedimento deverdo ser
responsabilizadas. No final, de acordo com o principio da lealdade, fraca implementacao de
politicas ird assumir a responsabilidade. Em suma, ¢ preciso melhorar os sistemas e procedimentos
de responsabilizacdo aos funciondrios, bem como ter uma cultura racional e saudéavel de
responsabilizagao.

3.2.3 Fortalecimento do papel das comissoes

“Como um especialista disse, as comissdes especiais 'permitem os membros a levantarem aos
ministros uma série de interpelacdes e questdes mais detalhadas do que aqueles que sao levantadas
durante as conferéncias de interpelacdes ou as sessdes de debate da reunido do parlamento'. As
comissdes especiais podem solicitar, aos departamentos governamentais relevantes ou aos peritos, a
fornecer informagdes escritas”, “permitindo os legisladores obter informagdes dos chefes de o6rgaos
administrativas, ou at¢ mesmo chamar o chefe do governo para dar a sua explicacio do
comportamento politico.”'’ Na verdade, a Assembleia Legislativa de Macau tem casos de sucesso
nesse sentido. No relatorio do trabalho de 10 anos da Assembleia Legislativa, Susana Chou
mencionou especificamente duas Comissdes Provisorias. Respectivamente, sao a Comissdo de
Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas e a Comissao de Acompanhamento para
as Concessdes Publicas e de Terrenos, que convidaram representantes do governo para dar
instrucoes de assuntos relevantes, analisaram problemas e tomaram medidas, e, portanto,
desempenharam um papel positivo na resolu¢do das dificuldades. Assim, a Assembleia deve
reforgar o trabalho das comissdes com base na experiéncia. Além da revisdo de contas, as
comissdes podem considerar a realizagdo de discussdes e audiéncias de algumas questdes
especificas, e desempenhar um papel na supervisao do trabalho do governo.
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