Sobre as Relacdes entre o Poder Executivo e o Legislativo
e 0 Judicial em RAEHK e RAEM

SONG Xixiang®

O sistema liderado pelo executivo é o sistema politico estabelecido nas duas regides
administrativas especiais pela Lei Basica de Hong Kong e a Lei Basica de Macau. As relagdes entre
0 poder executivo e o legislativo e o judicial sdo parte integrante do sistema politico. A
configuracdo e os principios organizacionais especificos do poder executivo, legislativo e judicial,
assim como os sistemas cultural, econémico e politico das Regides Administrativas Especiais
encontram-se estipulados nas duas leis basicas e 0s governos das regides exercem as suas funcdes e
autoridade de acordo com as Leis Basicas. Passados mais de 10 anos desde a transferéncia de Hong
Kong e Macau para a China, ha que admitir que o sistema politico liderado pelo executivo € um
enguadramento politico eficaz que esta em conformidade com o status quo de Hong Kong e Macau,
sendo, simultaneamente, necessario o aperfeicoamento e melhoria continuos para permitir a
adaptacdo as novas circunstancias, de modo a evitar o fortalecimento ou enfraquecimento do
sistema liderado pelo executivo.

I. O enquadramento basico das relacbes entre o executivo e o legislativo e
0 judicial sob o sistema liderado pelo executivo da RAE

O sistema politico esta relacionado com a estrutura organizacional e o sistema de gestdo do
governo nacional e as suas leis relevantes, assim como o sistema do executivo, legislativo e judicial.
Existem dois aspectos importantes na estrutura organizacional dos governos das Regibes
Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau: Em primeiro lugar, 0s governos das Regides
Administrativas Especiais pertencem a categoria de “governos locais” no sistema politico da
Republica Popular da China. Os Artigos 1.° e 12.° da Lei Basica de Hong Kong e da Lei Basica de
Macau estipulam que as Regides Administrativas Especiais sdo parte integrante da Republica
Popular da China e sdo regides administrativas locais que gozam de um alto grau de autonomia em
relacdo a China, sob a autoridade directa do Governo Central. Em segundo lugar, relativamente a
estrutura organizacional das Regides Administrativas Especiais. Tal como Deng Xiaoping referiu,
“O sistema politico de Hong Kong nédo pode ser totalmente ocidentalizado ou decalcado do sistema
ocidental”. Ndo é o modo de organizacdo politica de Hong Kong e a centralizacdo dos
governadores de Macau, nem o sistema de “Separacdo de Poderes” dos paises ocidentais e muito
menos a constituicdo da Assembleia Popular Nacional, mas um novo tipo de organizacdo politica
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democratica adequado as caracteristicas das Regifes Administrativas Especiais, ou seja, 0 sistema
liderado pelo executivo com cooperagdo mdtua e controlo matuo entre o poder executivo e 0
legislativo e o judicial independente.

1.1 O sistema politico liderado pelo executivo reflecte novas relagdes entre o poder
legislativo e o poder executivo

O sistema liderado pelo executivo esta relacionado com o sistema liderado pelo legislativo, o
que significa que a administracdo chefiada pelos Chefes do Executivo assegura a gestdo das
Regides Administrativas Especiais. De acordo com as Leis Basicas, os Chefes do Executivo das
Regides Administrativas Especiais possuem o mesmo estatuto legal duplo: sdo ambos dirigentes
maximos da respectiva Regido Administrativa Especial, os governadores locais mais importantes e
dirigentes maximos dos governos das RegiGes Administrativas Especiais, liderando os governos das
Regides Administrativas Especiais. Esta espécie de duplo estatuto significa que o Chefe do
Executivo esta no centro da estrutura e funcionamento das agéncias governamentais, que se reflecte
pelo seu elevado estatuto legal. Especificamente, as Leis Basicas criaram um sistema totalmente
novo com caracteristicas chinesas para as Regifes Administrativas Especiais, confirmando, antes
de mais, o estatuto legal das Regides Administrativas Especiais — 0s governos das Regides
Administrativas Especiais pertencem a categoria de “governos locais” no sistema politico da
Republica Popular da China.

Os Chefes do Executivo de Hong Kong e Macau gozam de um estatuto especial e importante,
diferente do dos anteriores governadores. O antigo sistema de governador dava mais énfase a
resolucédo das relacfes de poder entre os governos local e central e menos énfase as relagGes entre o
poder executivo, legislativo e judicial, que era decidido pela natureza da governacéo colonial e os
interesses dos paises coloniais.

Em primeiro lugar, as fontes de poder sdo diferentes. O governador de Hong Kong era
nomeado pela Rainha de Inglaterra e aprovado pela Realeza Britdnica como representante
simbolico e plenipotenciario britanico da autoridade da Rainha. O seu poder advinha de
Cartas-Patentes e Instruces Reais, que eram documentos constitucionais para Hong Kong. O
governador de Macau, enquanto plenipotenciario portugués, era o governante supremo de Macau.
O seu poder era concedido por documentos constitucionais como Cartas-Patentes (1783), Estatutos
das Provincias Ultramarinas (antes de 1974), e Estatuto Organico de Macau (1976). Apds a
transferéncia de Hong Kong e Macau para a China, os Chefes do Executivo passaram a ser eleitos
nas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e nomeados pelo Governo Popular Central.
N&o sdo os representantes do governo central nas Regibes Administrativas Especiais e 0s seus
poderes advém das duas Leis Basicas. A nomeacgdo dos Chefes do Executivo significa que estes
apenas podem exercer a sua soberania mediante o reconhecimento e autorizagdo do Governo
Popular Central.

Em segundo lugar, a dimensdo dos seus poderes é diferente. O governador de Hong Kong tem
grande poder, esta a frente do poder executivo e legislativo na qualidade de presidente do Conselho
Executivo e da Assembleia Legislativa, presidindo as reunibes de ambos o0s 06rgdos. Séo,
simultaneamente, os Comandantes-chefes das Forcas Armadas, Marinha e Forca Aérea. Apos a
assinatura da Declaragdo Conjunta a 26 de Setembro de 1984 pelos dois governos, a transferéncia
de Hong Kong para a China entrou num periodo de transicdo. De modo a proteger 0s seus
interesses apos a evacuacdo e limitar o exercicio de soberania da China, as autoridades Britanicas e
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de Hong Kong introduziram deputados eleitos na Assembleia Legislativa para aumentar,
gradualmente, o poder da Assembleia.

Da mesma forma, o governador de Macau também detinha um poder consideravel, centrando
0 poder legislativo, executivo e militar, para além da seguranca, numa pessoa, com 0 Secretario
Chefe e Comandante das Forcas de Seguranca a assisti-lo no exercicio das suas funcbes. O
governador de Macau era o dirigente maximo do governo de Macau, assinava as leis e promulgava
as leis e os regulamentos. Era também responsavel pela seguranca publica, definindo e
coordenando orientagcdes de seguranca através do Conselho Supremo de Seguranga. Quando o
governador de Macau exercia as suas funcées legislativas ou desempenhava tarefas executivas, o
Conselho Consultivo, junto ao governador, desempenhava um papel de consulta e assisténcia. O
conselho executivo e a Assembleia Legislativa eram o0s orgdos consultivos presididos pelo
governador de Macau. O Estatuto Orgénico de Macau promulgado apos a descolonizacdo deu parte
do poder legislativo a Assembleia Legislativa. Em contrapartida, os Chefes do Executivo das
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau ndo podem deter tanto poder quanto
detinham os anteriores governadores, porque ndo sao os dirigentes maximos das forcas militares de
Hong Kong e Macau. De acordo com as Leis Basicas, as tropas das Regifes Administrativas
Especiais sdo destacadas pelo Governo Popular Central e sdo responsaveis pela defesa das Regifes
Administrativas Especiais. O Chefe do Executivo de Macau goza apenas de poder executivo e
legislativo limitado. Ainda assim, detém muito poder, mas sem comparagdo com o dos antigos
governadores.

Em terceiro lugar, existe uma diferenca em relacdo ao direito a censura. Quer a Assembleia
Legislativa na antiga Hong Kong quer o Conselho Executivo ou a Assembleia Legislativa na antiga
Macau, foram os 6rgédos consultivos dos governadores durante muito tempo e ndo tinham direito de
censura em relacdo aos governadores de Hong Kong e Macau.No entanto, de acordo com as Leis
Basicas, em caso de grave violacdo da lei ou de abandono das funcdes, por parte dos Chefes do
Executivo, as Assembleias Legislativas das Regides Administrativas Especiais podem apresentar
mocOes de censura, de acordo com os procedimentos legais. No entanto, a Lei Basica de Hong
Kong estipula que a censura contra os Chefes do Executivo deve reunir a mogdo de um quarto dos
deputados a assembleia, enquanto em Macau € necessario um ter¢co. Comparativamente, em termos
de censura, Macau exige mais deputados do que Hong Kong, o que é mais rigoroso e mais dificil.
Isto contribui para a estabilidade do sistema liderado pelo legislativo.*

1.2 Cooperagdo e restricdo mutuas do executivo e do legislativo

A relacdo entre o executivo e o legislativo deve basear-se na cooperacao e restricdo matuas. O
capitulo IV da Lei Bésica de Hong Kong e da Lei Basica de Macau, sobre o Sistema Politico, prevé
controlos e equilibrios. Os principais pontos consistem no primeiro lugar, o executivo impde
restricdes ao legislativo: o Chefe do Executivo, no processo legislativo, pode recusar-se a assinar, e
até dissolver a Assembleia Legislativa; no segundo lugar, o legislativo impde restricdes ao
executivo: o Chefe do Executivo é responsavel perante a Assembleia Legislativa e tem que
apresentar relatorios a Assembleia Legislativa e esta tem o direito de apresentar mogGes de censura
ao Chefe do Executivo, que deve apresentar a sua demissdo em caso de descoordenacdo com a
Assembleia Legislativa. No entanto, as duas Leis Basicas estipulam que, de modo a assegurar a
estabilidade politica das Regides Administrativas Especiais, 0 Chefe do Executivo s pode exercer
0 poder de dissolucdo da Assembleia Legislativa uma vez em cada mandato (cinco anos); O Chefe
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do Executivo deve renunciar ao cargo quando mantiver a recusa de assinar um projecto de lei
original controverso novamente aprovado por uma maioria de 2/3 da nova Assembleia Legislativa.

1.2.1 O poder executivo e o poder legislativo de Macau tém poderes de restricdo e
cooperagdo mutua, com énfase na cooperacao

A Lei Basica de Macau estipula que a administracdo e o poder legislativo tém a
responsabilidade de cooperar um com o outro, mas também tém direitos de se equilibrarem
mutuamente. No entanto, a cooperagédo estd subordinada a controlos e equilibrios, tendo ambos
estatutos diferentes. Especificamente, estabelecem relagdes de restricdo e cooperagdo mutuas, com
énfase na cooperagédo, em que as restricdes muatuas sao o objectivo e os controlos e equilibrios sdo
0s meios, de modo a evitar que o lado controlado cometa erros e falhas desnecessarios. A énfase na
cooperacdo nao significa negligenciar ou relaxar a fiscalizacdo, mas sim integrar a fiscalizacdo na
cooperacdo.De facto, as duas tém uma relagdo de dialéctica unificadora.

A Assembleia Legislativa de Macau e 0s seus deputados supervisionam as politicas do governo
através da critica, e os controlos e equilibrios do poder governamental sdo necessarios para ajudar a
administracdo razoavel e legal do governo, assegurando que os direitos legais dos residentes de
Macau sdo protegidos e evitando o abuso do poder publico. Na realidade, as restri¢des legislativas
sobre o governo sdo também uma forma de cooperacgéo, para pressionar o governo, forcando a sua
boa governagdo no enquadramento da lei e do sistema, através dos controlos e equilibrios. De facto,
a cooperacdo e as restricdes sao dois lados da mesma moeda em que a cooperacdo visa promover a
estabilidade e a prosperidade da Regido Administrativa Especial de Macau, e a restri¢do visa evitar
e limitar abusos do poder administrativo. A supervisdo do trabalho do governo por si sé assenta na
restricdo e na cooperacdo. De um ponto de vista legal, a supervisdo e a cooperagdo mutuas s&o
complementares ndo existindo um fosso intransponivel entres elas, mas sim um todo orgéanico. O
foco na cooperacgdo destina-se a evitar a ocorréncia de fricgdo desnecessaria entre o executivo e 0
legislativo com énfase simultanea nos controlos e equilibrios para evitar o alargamento excessivo
do poder executivo. As restriches e a cooperacdo tém interesses e objectivo comuns: melhorar a
capacidade de governacgdo e de gestdo do governo com foco na melhoria da vida da populacéo,
promover o desenvolvimento econémico e a harmonia social. Por outras palavras, as restrigdes e a
cooperacdo entre o executivo e o legislativo séo dois lados da mesma moeda, atingir o objectivo de
cooperagdo num novo e mais alto nivel através das restrigdes.

Evidentemente, as restricbes do executivo sobre o legislativo reflectem-se, essencialmente, em
dois aspectos: em primeiro lugar, o Chefe do Executivo tem o direito de assinar projectos de lei e
promulgar leis, etc. Quando as concepgdes executivas do governo da Regido Administrativa
Especial sdo inconsistentes com a lei, 0 Chefe do Executivo tem o poder de recusar assinar um
projecto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa, podendo submeter uma justificacdo por
escrito para reapreciagdo. A Assembleia Legislativa pode alterar ou melhorar o projecto de lei de
acordo com as justificacdes do Chefe do Executivo. Em segundo lugar, em determinadas condigdes,
0 Chefe do Executivo tem o direito de dissolver a Assembleia Legislativa. De modo a assegurar a
estabilidade do sistema politico da Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe do
Executivo pode decidir pela dissolu¢do, uma Unica vez durante 0 mandato, e deve consultar o
Conselho Executivo e explicar ao publico as suas razdes. De modo a evitar um abuso do poder
executivo, o Conselho tem o poder de censurar o Chefe do Executivo, impondo restricbes ao Chefe
do Executivo.
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1.2.2 As relacdes de restricéo e cooperacdo mutuas do executivo e do legislativo em Hong
Kong

De acordo com a Lei Basica de Hong Kong, o sistema politico de Hong Kong é um sistema
liderado pelo executivo chefiado pelo Chefe do Executivo. Ao tratar a relacdo entre o poder
executivo e o poder legislativo, € necessario seguir o principio de responsabilidade separada,
co-restricdo e cooperacdo para o executivo e legislativo. O governo da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong sob a lideranga do Chefe do Executivo e a Assembleia Legislativa sdo dois
departamentos independentes, ambos tendo e exercendo diferentes poderes conferidos pela Lei
Basica de Hong Kong, numa relacdo de restricdo e cooperagdo. Por um lado, salientamos a
coopera¢ao mutua entre o executivo e o legislativo, de modo a melhorar a eficiéncia da governacéao
do governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e, por outro lado, salientamos o
controlo e equilibrio entre ambos de modo a limitar a administracdo ilegal, irracional e ndo
processual, integrando, assim, restricdes a cooperagio.”

De facto, este equilibrio e coordenacdo sdo uma unidade dialéctica, “dependendo um do
outro”. Controlos e equilibrios entre o executivo e o legislativo podem facilitar a supervisdo muatua
tendo como premissa a responsabilidade separada e a cooperagdo para evitar imposi¢édo do poder
excessivo do executivo. A cooperagdo entre o executivo e o legislativo destina-se a resolver o
problema de “mais controlos e menos cooperacdo” da Assembleia Legislativa sobre/com o governo
da Regido Administrativa Especial, de modo a permitir que o executivo e o legislativo exergcam o
alto grau de autonomia concedido a Regido pelo Governo Central com o objectivo de atingir a
estabilidade a longo prazo das Regides Administrativas Especiais.

Embora a lei de Hong Kong pertenga ao sistema de common law (baseado no direito
consuetudinario) e a lei de Macau pertenca ao sistema legislativo do continente, o principio de
independéncia judicial € o mesmo. Da perspectiva do sistema organizacional, os érgdos judiciais
das Regides Administrativas Especiais ndo sao afiliados com a Assembleia Legislativa, nem com o
Chefe do Executivo, e ndo sdo responsaveis perante o legislativo e o executivo; nem sdo afiliados
com o sistema judicial do continente, gozando de poder judicial independente, incluindo o de
julgamento em Ultima instdncia. Do ponto de vista da actividade judicial, os tribunais das Regifes
Administrativas Especiais exercem poder judicial de forma independente, livre de qualquer
interferéncia. De modo a proteger os funcionarios judiciais, a Lei Basica de Hong Kong também
estipula que os funcionarios judiciais realizam funcgdes judiciais, gozando de imunidade contra
accoes judiciais. Passaram dezasseis anos desde a reunificagdo de Hong Kong, e em termos globais,
a relacdo entre o executivo e o legislativo tem sido boa: o executivo consegue 0 apoio da
Assembleia Legislativa, e a grande maioria dos projectos de lei e orgamentos apresentados pelas
autoridades executivas foram aprovados pela Assembleia Legislativa. No entanto, persistem
discordancias entre a Assembleia Legislativa de Hong Kong e a administracdo, e o Chefe do
Executivo enfrenta sérios desafios. Saber como divulgar a oposicdo politica e social, promover a
democracia politica em Hong Kong e constituir uma politica democratica, sdo preocupagoes
publicas dominantes e temas importantes que o governo da Regido Administrativa Especial tem que
enfrentar.

- 728 -



Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas” Vol. 1V

I1. Rever e analisar as diferencas entre o executivo e o legislativo e
0 judicial nas Regides Administrativas Especiais lideradas
pelo Executivo de Hong Kong e Macau

Formulada ap6s a Lei Basica de Hong Kong, a Lei Basica de Macau remete para a Lei Basica
de Hong Kong, mas também atende as circunstancias especificas de Macau. A redaccdo da Lei
Béasica de Macau teve inicio mais de trés anos depois da redaccdo da Lei Basica de Hong Kong e,
consequentemente, conseguiu aproveitar as experiéncias de formulacdo da Lei Basica de Hong
Kong, adicionando diversos ajustes e alteragdes em termos de conteldo e redaccdo. Isto leva a
algumas diferencas no funcionamento e governagdo liderados pelo executivo, reflectindo as
diferentes caracteristicas das duas regifes administrativas especiais.

2.1 Diferencas no ambito do poder do Chefe do Executivo na formulacdo de
regulamentos administrativos

A alinea 5 do Artigo 50.° da Lei Basica de Macau estipula que o Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau tem o poder de *“elaborar, mandar publicar e fazer
cumprir os regulamentos administrativos”. A Lei Bésica de Hong Kong tem uma disposicéo
semelhante, nomeadamente a alinea 5 do Artigo 62.°: 0 Governo da Regido Administrativa Especial
de Hong Kong tem o direito de “elaborar e introduzir projectos de lei, mogdes e legislacdo
subordinada”. Embora as duas Leis Béasicas concedam aos Chefes do Executivo autoridade para
elaborar regulamentos administrativos em Macau e legislagcdo subordinada em Hong Kong, tém
uma coisa em comum: o valor legal dos regulamentos é muitas vezes menor do que o das leis
promulgadas pela Assembleia. A diferenca é que a extensdo espacial para que o governo da Regido
Administrativa Especial de Macau elabore regulamentos administrativos é maior do que a de Hong
Kong. Além da elaboracdo de regulamentos administrativos compativeis com as regras
promulgadas pela Assembleia Legislativa de Macau, o governo da Regido Administrativa Especial
de Macau também pode elaborar regulamentos administrativos por si s6 para compensar lacunas
legais de modo a ter leis e regras a seguir.

Em contrapartida, a legislacdo subordinada da Regido Administrativa Especial de Hong Kong
destina-se a apoiar a implementacdo das leis promulgadas pela Assembleia Legislativa de Hong
Kong, frequentemente sob a forma de regras, regulamentos, decretos-lei, etc. Embora a designacéo
seja diferente, ttm a mesma natureza e estatuto legal, com caracteristicas de subordinacao.

2.2 Diferencas entre a configuracéo de “trés poderes” no ambito da administragdo
liderada pelo executivo em RAEHK e RAEM e a configuracdo de “separacdo das
poderes” em paises ocidentais

A denominada administragdo liderada pelo executivo consiste, na realidade, no dominio do
Chefe do Executivo. Esta € a opinido do estudioso da Lei Basica, Xiao Weiyun, que é bastante
razoavel e cientifica. As duas Leis Basicas conferem um estatuto duplo (dupla identidade) aos
Chefes do Executivo das Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau. A Lei Béasica
de Hong Kong e a Lei Basica de Macau estipulam que o Chefe do Executivo € o dirigente maximo
das Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, em nome das Regides. Também
estipulam que os dirigentes maximos das RegiGes Administrativas Especiais de Hong Kong e
Macau também sdo os dirigentes maximos das autoridades (ou seja, dos Governos), das duas
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Regides Administrativas Especiais, com uma dupla identidade. A nivel externo, os Chefes do
Executivo estabelecem contactos e comunicagdo com o Governo Central em nome das Regifes
Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau e a nivel interno, na qualidade de dirigentes
maximos das Administracoes, lideram os Governos das Regifes Administrativas Especiais de Hong
Kong e Macau. Como se pode constatar, gozam de uma posicao especial e importante nas Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau. Gozam, especialmente, do importante privilégio
de escolha de pessoas para cargos importantes, incluindo o direito de propor a nomeacdo dos
titulares dos principais cargos publicos, o direito de dissolver a Assembleia Legislativa, o direito de
nomear e propor a exoneracao dos juizes. Adicionalmente, na Regido Administrativa Especial de
Macau, o Chefe do Executivo também goza do direito de nomear e exonerar os delegados do
procurador e o direito de fazer sugestdes para a nomeacéo e exoneracdo do Procurador-Geral.

E necessario destacar, em especial, que tanto a configuracio de “trés poderes” da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong como a configuracdo de “trés poderes” da Regido
Administrativa Especial de Macau advém das Leis Basicas de Hong Kong e Macau e da autoridade
central, todas elas pertencentes a autonomia das Regifes Administrativas Especiais. Ao distinguir
as escassas diferencas em termos de configuragdo do poder, ndo é possivel equiparar a configuracao
de “trés poderes” de Hong Kong e a administracéo liderada pelo executivo de Macau no ambito dos
“trés poderes” com a separacdo de poderes ocidental ou com o fendbmeno de lideranca pelo
executivo no ambito do sistema dominado pelo Parlamento. Pertencem a novos sistemas
democraticos adaptados as caracteristicas das regides administrativas especiais.

2.3 Diferencas nos procedimentos de nomeacdo/exoneracdo e competéncias dos
Chefes do Executivo das RAEHK e RAEM relativamente aos juizes do Tribunal de
Ultima Instancia

Os Artigos 88.° e 87.° das Leis Basicas de Hong Kong e Macau estipulam que os Chefes do
Executivo sdo responsaveis pela nomeacdo e exoneragdo dos juizes das diferentes instancias das
Regides Administrativas Especiais, de acordo com a proposta de uma Comissdo Independente
constituida por juizes, advogados e personalidades locais. No caso de incapacidade do juiz para
desempenhar as suas funcbes ou realizar actividades incompativeis com o seu cargo, o Chefe do
Executivo podera exonera-lo de acordo com os procedimentos legais. A Lei Basica de Hong Kong
também prevé, em termos de nomeagao e exoneracao dos juizes do Tribunal de Ultima Instancia e
do Presidente dos Tribunais da mais alta Insténcia, que o Chefe do Executivo tem que consultar a
Assembleia Legislativa, para além do procedimento acima descrito. (Lei Bésica de Hong Kong,
Artigo 90.9).% Isto sugere que, tanto na nomeagdo como na exoneracdo, o consentimento da
Assembleia Legislativa de Hong Kong constitui um requisito legal; enquanto em Macau, a
exoneracdo dos juizes do Tribunal de Ultima Instancia é decidida de acordo com a proposta da
Comissdo de Julgamento constituida pelos Deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau. (Lei Basica de Macau, alinea 3 do Artigo 87.°). Apenas abrange
o direito de exoneracdo, ndo abrangendo o direito de nomeacdo de juizes, que é relativamente
diminuto. No entanto, isto d& alguma énfase ao direito de tomada de decisdo do Chefe do Executivo
de Macau em relacao a este assunto.
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2.4 Diferencas nas condigdes e qualificacOes para nomeacdo do presidente e outros
juizes do Tribunal de Ultima Instancia

De acordo com a Lei Basica de Macau, a escolha dos juizes baseia-se em critérios de
qualificacdo profissional, sendo também incluidos os magistrados estrangeiros que reunam as
qualificacdes profissionais (Artigo 87.°). No entanto, apenas os cidaddos com residéncia
permanente na Regido Administrativa Especial de Macau, com cidadania chinesa, podem
desempenhar o cargo de Presidente do Tribunal de Ultima Instancia (Artigo 88.9),
independentemente do seu direito de residéncia em qualquer pais estrangeiro. De acordo com as
estatisticas, desde Outubro de 2013, existe um total de 46 juizes em Macau nas trés instancias, entre
0s quais existem 38 juizes locais em Macau, responsaveis por 83% do nimero de juizes; oito juizes
de nacionalidade portuguesa, representando 17% do ndmero total. Especificamente, os juizes de
nacionalidade portuguesa encontram-se distribuidos da seguinte forma: O Tribunal de Primeira
Instdncia conta com cinco (num total de 34 juizes); o Tribunal Intermedio tem dois (num total de
nove juizes); o Tribunal de Ultima Instancia tem um (num total de trés juizes, incluindo o
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia). Os magistrados estrangeiros sio contratados por dois
anos, contratos esses que podem ser renovados e 0 niimero de renovacdes é ilimitado.*

A Lei Basica de Hong Kong tem duas condigdes restritivas relativamente aos juizes do
Tribunal de Ultima Instancia e ao Presidente do Supremo Tribunal: cidaddos chineses, residentes
permanentes e sem direito de residéncia num pais estrangeiro (Artigo 90.°). Isto significa que o
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e o Presidente do Supremo Tribunal de Hong Kong tém
qualificacOes relativamente mas restritas e devem cumprir simultaneamente as duas condicdes
acima. Os juizes do Tribunal de Ultima Instancia, juizes do Supremo Tribunal de Hong Kong,
juizes dos tribunais distritais, tribunais locais e outros tribunais especiais podem ser juizes
estrangeiros. A Lei Basica de Hong Kong ndo impde quaisquer restricdes, apenas exigindo que a
escolha dos juizes da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e de outros funcionarios
judiciais deve basear-se nas suas competéncias profissionais e judiciais e que estes podem ser
seleccionados de outras jurisdi¢des de direito consuetudinario (common law) (Artigo 92.9).

2.5 Diferencas nas fontes e canais de empregabilidade e promocé&o de juizes

Actualmente, com excepcao de um pequeno nimero de juizes de nacionalidade portuguesa, 0s
juizes e funcionarios de apoio judicial recentemente recrutados para Macau sdo maioritariamente
recrutados para estagios e consistem em estudantes licenciados ou com pds-graduacao provenientes
de faculdades de direito. Na prética, os juizes mais conceituados sdo normalmente escolhidos e
promovidos a partir do contingente de juizes e do Ministério Publico. As suas fontes sdo
relativamente simples. O Artigo 92.° da Lei Basica de Hong Kong prevé que a escolha dos juizes e
de outros funcionarios judiciais para a Regido Administrativa Especial de Hong Kong devera
assentar nas suas qualificacfes profissionais e judiciais e que estes podem ser recrutados a partir de
outras jurisdicdes de direito consuetudindrio (common law). Na pratica, os juizes devem ter
qualificacdes profissionais juridicas e experiéncia relevante adquirida em Hong Kong ou noutras
jurisdic@es de direito consuetudinario (common law). Os juizes mais conceituados séo, geralmente,
recrutados a partir de advogados de renome de Hong Kong ou promovidos a partir de funcionarios
mais antigos do sistema judicial ou do Departamento de Justica.®> Por exemplo, no dia 8 de Abril de
2010, o actual Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, Donald
Tsang, nomeou trés advogados experientes e eminentes para juizes ndo permanentes do Tribunal de
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Ultima Instancia de Hong Kong, aumentando o nimero de juizes ndo permanentes em Hong Kong
de trés para seis. Nesta altura, o Tribunal de Ultima Instancia da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong tem seis juizes ndo permanentes em Hong Kong (Bokhary desempenhou as funcdes de
juiz ndo permanente do Tribunal de Ultima Instancia em Hong Kong ap0ds se ter reformado a 5 de
Outubro de 2012), e 11 juizes ndo permanentes de outras jurisdicdes de direito consuetudinario
(common law) (incluindo o Lord Lishen Fan, Presidente do Supremo Tribunal do Reino Unido
como juiz do Tribunal de Ultima Instancia de outra jurisdicdo de direito consuetudinario (common
law),® totalizando 17. De acordo com as necessidades reais, 0 nimero de juizes ndo permanentes
podera aumentar em 13 juizes (até um maximo de 30). De acordo com os requisitos do Tribunal
Pleno e do Tribunal de Ultima Instancia, o Tribunal Pleno é constituido por cinco juizes, incluindo
0 Presidente do Supremo Tribunal, trés juizes permanentes e um juiz ndo permanente de Hong
Kong ou um juiz ndo permanente de outras jurisdi¢cdes de direito consuetudinario (common law). O
aumento do namero de juizes ndo permanentes em Hong Kong ajuda a uma afectacdo mais flexivel
de pessoal nas audiéncias ou quando se decide em relacdo a recursos ou no tratamento de
processos.’

2.6 Diferencas no racio de pessoal para apoio judicial e administrativo

E um facto inquestionavel que o nimero de juizes na Regido Administrativa Especial de
Macau é pequeno e conciso. Ha um total de 46 juizes nas trés instancias. A quota de juizes nos
tribunais de Gltima instancia e intermédios € total, e 0 nimero de juizes nos tribunais de pequena
instancia pode aumentar em 8 com base nos 34 originais. Dentro de alguns anos, espera-se que 0
namero de juizes ao nivel das bases em Macau chegue aos 42, atingindo o total de 54 juizes mais
12 juizes nos tribunais de Gltima instancia e intermédios. Contudo, o numero de pessoal para apoio
judicial em todas as instancias em Macau é grande, atingindo 240 no total, e mais 220 funcionarios
administrativos. Cada juiz tem uma média de cinco funcionarios para apoio judicial e cinco para
apoio administrativo.

Em contrapartida, embora a Lei Basica de Hong Kong estipule requisitos para a escolha e
contratacdo de pessoal judicial adicional (Artigo 92.°), o nimero real de juizes € maior do que o de
Macau, nao havendo longas esperas nem acumulacdo de processos. Apesar do limite de pessoal, a
contratacdo de um pequeno nimero de funcionérios judiciais para ajudar os juizes de Hong Kong
no trabalho diario podera satisfazer as necessidades reais. Mesmo quando situacdes de reformas de
juizes permanentes ou outras situa¢@es levam a um problema de insuficiéncia de pessoal, 0s juizes
reformados também podem ser contratados como juizes ndo permanentes. A configuracdo de juizes
em Hong Kong inclui juizes permanentes e ndo permanentes, 0 que é uma pratica relativamente
razoavel e cientifica. Desta forma, é possivel manter a estabilidade de juizes ao contratar advogados
experientes e juizes reformados como juizes ndo permanentes aplicando os seus talentos para a
prosperidade e estabilidade de Hong Kong, e permitindo que os juizes conceituados desempenhem
um papel importante ao passar a sua experiéncia e ao ajudar aos juizes mais jovens.

A este respeito, valeria a pena que Macau aprendesse e aproveitasse as experiéncias de Hong
Kong. De acordo com a populacéo existente em Macau (582 mil)® e o limite de configurago, o
numero de juizes permanentes ndo poderd aumentar substancialmente, apenas aumentos de um
digito. Actualmente, ndo é aconselhavel proceder a um aumento substancial do pessoal para apoio
judicial e administrativo para resolver o problema de falta de juizes.

- 197 -



Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas” Vol. 1V

I11. Reflexdes sobre os Problemas e Solugdes na Administracéo liderada pelo
Executivo de RAEHK e RAEM

Desde a transferéncia de Hong Kong e Macau para a China, o modelo liderado pelo executivo
tem tido um notavel e 6bvio sucesso no ambito das Leis Basicas, mas no funcionamento real, 0s
problemas também sdo uma existéncia objectiva que ndo pode ser ignorada.

3.1 Melhorias das relagdes entre o executivo e o legislativo e o judicial em Macau

Em contrapartida, o sistema politico liderado pelo executivo de Macau funciona bem e tem
uma boa coordenagéo, e as relagfes entre o poder executivo e legislativo e judicial conseguiram
uma integracao organica de cooperacdo e restricdo. No entanto, isto ndo significa que a sua relacédo
seja perfeita e que as suas interacgOes ndo apresentem falhas. Se analisarmos cuidadosamente 0s
problemas na préatica, ainda hd espaco para melhorias, para além daquilo que se aprende
naturalmente com a pratica. Estas resumem-se as seguintes:

3.1.1 Passagem da legislacéo passiva para activa

Desenvolver planos a médio e a longo prazo para a Regido Administrativa Especial de Macau
é um aspecto legislativo importante do Governo da Regido e um factor-chave para avaliar os efeitos
da governagéo liderada pelo executivo. Para construir um centro mundial de turismo e lazer e
estabelecer uma plataforma de servicos de cooperacdo econdémica e de comércio entre a China e
Portugal, Macau tem que, em primeiro lugar, implementar o primado do direito, avaliar
adequadamente a dimensdo da situagéo e orientar activamente a economia.

Embora o Artigo 67.° da Lei Basica de Macau estipule que a Assembleia Legislativa é o 6rgdo
legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau, a alinea 1 do Artigo 71.° esclarece que
compete a Assembleia Legislativa elaborar, alterar, suspender ou revogar leis de acordo com as
disposicdes da Lei Basica e os procedimentos legais. No entanto, a maioria dos deputados a
Assembleia Legislativa ndo sdo peritos legais, nem sdo necessariamente peritos em assuntos
econdémicos e sociais complexos. Consequentemente, em Macau, a Assembleia Legislativa
encontra-se, muitas vezes, num estado passivo em termos de legislagdo, o que esta de alguma forma
relacionado com a composicdo da Assembleia Legislativa. Para construir um centro mundial de
turismo e lazer e uma plataforma de servigos de cooperacdo econémica e de comércio entre a China
e 0s paises de lingua portuguesa, de modo a promover a diversificacdo econdmica adequada,
Macau enfrenta tarefas legislativas muito arduas, que exigem que o Governo coordene 0
planeamento global, introduza leis importantes de acordo com as prioridades, estabeleca
departamentos de coordenacédo legislativa e melhore os procedimentos e regras na legislacdo de
projectos, de modo a assegurar um bom trabalho legislativo e uma adequada governacao através da
legislacdo e implementacdo da lei.

3.1.2 Melhorar mais o mecanismo liderado pelo executivo através de uma restricao
legislativa adequada

A Lei Basica de Macau concede ao Chefe do Executivo poder para elaborar, promulgar e
implementar regulamentos administrativos sem aprovacdo da Assembleia Legislativa. A realidade
mostra que o facto de existirem demasiados e diferentes regulamentos administrativos €
inquestionavel. SO na industria do jogo, existem cerca de 30 regulamentos administrativos, o que é
um pouco aleatério. A medida que s&o criados e implementados mais regulamentos administrativos,
as respectivas accdes administrativas dos 6rgdos administrativos estdo directamente relacionadas
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com o desenvolvimento equitativo da sociedade e interesses e direitos vitais do publico. A expanséo
extremamente excessiva do poder executivo e a introdugdo de um grande numero de regulamentos
administrativos estdo, de algum modo, relacionadas. Consequentemente, € crucial aplicar restricdes
adequadas ao desenvolvimento de regulamentos administrativos pelo Chefe do Executivo.

3.1.3 O papel de apoio das funcdes judiciais tem que ser melhorado

O papel do orgdo judicial no sistema politico liderado pelo executivo na Regido
Administrativa Especial de Macau ndo deve ser negligenciado. Como parte do processo de
implementacdo e desenvolvimento adicional da politica “Um Pais, Dois Sistemas”, como parte
importante do regime, os tribunais de todas as instancias nunca pararam de efectuar melhorias e
reformas ao proprio sistema e ao seu modo de funcionamento. A cria¢do de tribunais especializados,
as alteragdes ao anterior sistema judicial misto criminal-civil e a especializacdo de juizes e
funcionarios judiciais melhorou significativamente a eficiéncia dos julgamentos de processos
criminais, civeis e pequenas causas civeis e 0 agendamento de julgamentos foi encurtado para
menos de seis meses. O tribunal intermédio estabeleceu duas sec¢Bes, com uma seccdo separada
para processos civeis e administrativos, aumentando substancialmente a taxa de resolucdo em 33%
em 2011-2012, em comparagdo com 2009-2010 e reduzindo a taxa de processos pendentes em
28%.° O nlmero de juizes aumentou de 29 no final de 2007 para 46 em Outubro de 2013,
reduzindo o problema de escassez de juizes. Actualmente, todos 0s anos, os trés juizes da Sec¢édo
Criminal do Tribunal Intermédio tém que responder a cerca de 500 novos recursos, sobrecarregados
com trabalho, sob stress fisico e mental, 0 que ndo é um cenario optimista. Consequentemente, €
necessario e iminente acabar com a limitagdo da configuracdo original de nove juizes, de modo a
alargar de forma adequada ou a aumentar o nimero de juizes no Tribunal Intermédio.

Adicionalmente, o nivel de bilinguismo dos instrumentos necessita de maior aceleracéo, o que
esta fortemente relacionado com a formagao do pessoal e inadequagdo de reservas de Macau. Tendo
em conta a condicdo dos tribunais das trés instancias, os instrumentos de arbitragem chineses para
pequenas causas civeis nos tribunais de primeira instancia tem a maior percentagem, atingindo os
97,50%. Os instrumentos de decisdo judicial chineses relativamente a processos da jurisdicdo
juvenil atingiram os 87,08%. Para 0s processos criminais, os instrumentos bilingues em Chinés e
Portugués s@o responsaveis por 76,13%. Em contrapartida, para os processos civeis, verifica-se
uma percentagem mais baixa de instrumentos bilingues em Chinés e Portugués, apenas 55,43%,
mas que reflecte um aumento de 10,85% da percentagem de 44,58% em 2009-2010. A percentagem
de chineses usados nos tribunais criminais permaneceu em cerca de 90%.° O Tribunal Intermédio
necessita de melhorias. No ano juridico 2011-2012, o Tribunal Intermédio produziu e aprovou
1.122 folhas de acdrddos do Tribunal Pleno, entre os quais 0s instrumentos de arbitragem
portugueses eram 874, totalizando 77,90%; os instrumentos chineses eram 248, responsaveis por
22,10%. Dos 413 instrumentos de arbitragem do Tribunal Pleno da Seccdo Criminal, os
instrumentos portugueses sdo 281, responsaveis por 68,04%; os chineses sdo 132, responsaveis por
31,96%. Os casos civeis ou do Contencioso Laboral admissiveis totalizam 529, entre 0s quais 0s
documentos de arbitragem do Tribunal Pleno Portugués somam 457, responsaveis por 86,39%; com
apenas 132 cépias de instrumentos de arbitragem chineses, responsaveis por 13,61%. Isto mostra
que a proporcdo de documentos de arbitragem portugueses no Tribunal Intermédio permanece
elevada.

A situacéo do Tribunal de Ultima Instancia de Macau é encorajadora ao assegurar que todos 0s
juizes falam a lingua materna e que as decisdes sdo tomadas na lingua familiar a ambas as partes
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através de esforcos persistentes de ambos os lados, sem afectar o funcionamento do tribunal,
periodo e qualidade do julgamento. Entre os 93 casos resolvidos, os documentos bilingues do
Tribunal Pleno, em chinés e portugués, séo 65, totalizando 87,84% dos juizes do Tribunal Pleno e
responsaveis por 86,02% do numero total de processos concluidos; enquanto apenas 13 juizes eram
portugueses ou as decisdes foram tomadas na lingua portuguesa porque as partes ndo estavam
familiarizadas ou ndo conseguiam usar a lingua chinesa.** Tudo isto atingiu bons resultados e o uso
da lingua chinesa esta basicamente resolvido no Tribunal de Ultima Instancia.

3.2 Melhorias das relacbes entre o poder executivo, legislativo e judicial na Regido
Administrativa Especial de Hong Kong

Muitos dos problemas de funcionamento estdo expostos na relacdo entre o poder legislativo e
0 poder liderado pelo executivo de Hong Kong, sendo necessarias maiores melhorias da relacéo
entre 0 executivo, o legislativo e o judicial.

3.2.1 Maior fortalecimento da coordenacgéao entre o executivo e o legislativo

No que diz respeito ao sistema politico, a Lei Basica de Hong Kong implementa uma relacéo
entre o executivo e o legislativo no ambito de um sistema liderado pelo executivo, ou seja, uma
relacdo baseada na “cooperacdo e restricdo mutuas”. Desde a implementacdo da Lei Béasica de
Hong Kong ha 16 anos, a situacdo global é aceitavel mas as prdprias disposi¢des legislativas cada
vez mais mostram a existéncia de insuficiéncias e deficiéncias, especialmente as disposi¢des sobre
restricbes mutuas ndo sdo claras e as disposicdes sobre cooperacdo mutua ndo destacam a
cooperacdo, com deficiéncias intrinsecas e pouco claras em termos de cooperagdo. O estudioso
Shao Shanbo afirmou que “a cooperagdo mutua entre o executivo e o legislativo é apenas um
desejo,” que “o sistema ndo incentiva 0 mecanismo de cooperacdo e que quando existe cooperagédo
entre os dois lados, na maioria dos casos, esta baseia-se em interesses comuns ou deve-se a pressao
da opinido publica, e ndo se deve a um determinado mecanismo institucional efectivo.”*? E crucial
melhorar os mecanismos legais para a cooperagdo entre o executivo e o legislativo e é necessario
alterar, enriquecer e melhorar as disposi¢fes de coordenacdo do executivo e do legislativo, quando
for chegado o tempo ou as condicOes tiverem sido satisfeitas, adicionando disposigdes sobre a
coordenacao do executivo e legislativo e salientando as restrigdes mutuas com foco na cooperacéo,
de modo a assegurar a realizacao efectiva do mecanismo focado na cooperacao no sistema legal.

Adicionalmente, a alinea 5 do Artigo 73.° da Lei Béasica de Hong Kong prevé que a
Assembleia Legislativa tem o direito de interpelar o governo. Do ponto de vista positivo, 0s
legisladores tendem a questionar o conteudo de assuntos actuais relacionados com a vida da
populacdo. Questionar o governo ndo é desafiar ou por em causa a autoridade e a credibilidade do
governo, mas permitir que o governo escute vozes diferentes e tenha conhecimento daquilo que o
povo sente de modo a ser mais cuidadoso aquando da formulacdo de politicas razoaveis e
cientificas. A Assembleia Legislativa deve dar 0 maximo uso a canais de comunicacdo efectivos
como meio de supervisdo legislativa do governo, para tornar 0 governo mais consciencioso na
implementacdo das politicas, mais eficaz no que diz respeito a ter em conta os interesses de todas as
partes, melhorando, assim a identificacdo do publico com o governo. Mas a realidade mostra que,
em Hong Kong, este direito a interpelacdo passou a ser um meio abusivo por parte dos deputados
da oposicao, fazendo com que o Chefe do Executivo de Hong Kong, sobrecarregado de trabalho, se
esforce para dar resposta, 0 que nédo sé é perturbador, como também afecta a eficiéncia do Governo
da Regido Administrativa Especial.
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3.2.2 Fortalecer constantemente as capacidades do executivo e promover o prestigio do
governo junto do publico

Em primeiro lugar, o Chefe do Executivo tem um papel duplo na Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, assumindo uma enorme responsabilidade e exercendo uma grande
influéncia na implementacdo total do principio “Um Pais, Dois Sistemas” e desenvolvendo
politicas adequadas e gerindo os assuntos de Hong Kong. Actualmente, a Assembleia Legislativa
tem “mais controlos e equilibrios, mas menos cooperagdo” com o Governo da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong por diversas raz8es. Primeiramente, o proprio sistema
eleitoral tem deficiéncias e o Chefe do Executivo ¢ eleito indirectamente pela Comissdo Eleitoral
constituida por 1.200 pessoas. Ndo ha duvida que o Chefe do Executivo eleito desta forma é um
elitista de alta qualidade totalmente qualificado. Mas isso ndo significa que goze de alto
reconhecimento junto do pablico nem que a sua base de governagio seja forte. E inevitavel que a
oposicdo 0 ponha em causa, lhe faca frente ou resisténcia na Assembleia Legislativa aquando da
revisdo das mocOes e projectos de lei do governo. Para resolver este problema, o Chefe do
Executivo deve ter fortes competéncias politicas, coragem para assumir responsabilidades e para
enfrentar as dificuldades, de modo a poder fazer juizos de valor rapidos e precisos e dar resposta a
situacGes complicadas. Em segundo lugar, devera ndo sé potenciar o papel e o poder de governagéo
da equipa executiva, cada um com as suas respectivas fungdes, como também exercer uma
“responsabilidade” rigorosa. Os Chefes dos departamentos executivos devem ser rigorosos consigo
mesmo na exibi¢cdo ao maximo nivel dos seus talentos no desempenho das suas func¢des e assistir
activamente e cooperar com o Chefe do Executivo, sendo responsaveis perante ele.

Além disso, o Chefe do Executivo deve conseguir lidar com os diferentes partidos politicos,
grupos politicos e todas as classes sociais, incluindo a oposicdo, de modo a formar uma ampla
alianca politica. Como o Chefe do Executivo de Hong Kong tem falta de fortes aliados politicos na
Assembleia Legislativa, a Oposicdo faz constantemente resisténcia as mocdes propostas pelo
Governo na Assembleia Legislativa por falta de apoio eficaz. Isto resulta do facto de o Chefe do
Executivo de Hong Kong ndo poder ter filiacdo politica e ndo obter apoio de aliancas politicas. O
Chefe do Executivo deve estabelecer uma ampla alianca politica de modo a alargar a sua base de
poder e lutar por poder e apoio das organizacdes sociais e do publico. S6 desta forma podera alterar
gradualmente a sua situacdo passiva no processo de revisédo da Assembleia Legislativa.

3.2.3 A expansdo da jurisdicdo de Hong Kong devera chamar atencéo suficiente e
restricbes adequadas

A Lei Basica de Hong Kong estipula que o Tribunal de Ultima Instancia tem o direito de
interpretar as disposicOes sobre o alto grau de autonomia referido na Lei Béasica. O Tribunal de
Ultima Instancia compreende esta situacio de forma dinadmica e intervém activamente com a
administracdo, formando gradualmente um modelo semelhante de “revisdo constitucional”.®® No
caso de Ng Ka Ling vs Departamento de Imigracdo em 1999, o Tribunal de Ultima Instancia
decidiu que o poder legislativo da Regido Administrativa Especial violava a Lei Basica de Hong
Kong e afirmou que a o poder judicial da Regido deveria rever a legislacdo da Assembleia Popular
Nacional. Em seguida, o Governo da Regido Administrativa Especial recorreu ao Governo Central
e, posteriormente, o Conselho de Estado solicitou ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional que interpretasse os requisitos. A interpretacdo do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional esclareceu a relacéo entre o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
e o poder judicial da Regido, evitando assim a expanséo excessiva do poder judicial da Regi&o.*
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Embora a decisio do Tribunal de Ultima Instancia ndo tivesse sido anulada pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, no futuro o seu julgamento e acérddo deverdo ser
baseados na interpretacdo da Lei Basica de Hong Kong pela autoridade judicial maxima do pais.

O mais recente foi o0 caso do Congo (RDC) em 2008. O Tribunal de Primeira Instancia de
Hong Kong decidiu ndo ter jurisdicdo sobre o caso. O demandante recusou-se a aceitar o veredicto
e recorreu ao Tribunal de Recurso em Hong Kong. Em 2010, o Tribunal de Recurso anulou o
acorddo do Tribunal de Primeira Instancia por uma maioria de 2:1. Dois juizes do Tribunal de
Recurso defendiam que antes da transferéncia, Hong Kong seguia a teoria restritiva da imunidade
do Reino Unido, uma vez que a State Immunity Act (Lei sobre Imunidade de Jurisdicéo)
promulgada no Reino Unido em 1978 foi alargada a Hong Kong. Apds a transferéncia, como néo
existia nenhuma lei nacional sobre imunidade de jurisdi¢do aplicavel em Hong Kong, e a teoria
restritiva da imunidade tornou-se uma pratica internacional e parte de direito consuetudinario
(common law), esta lei comum restabeleceu a sua for¢ca em Hong Kong quando a State Immunity
Act deixou de se aplicar. A teoria restritiva da imunidade continua a ser aplicada em Hong Kong. O
Congo (RDC) e a Companhia de Caminhos de Ferro da China recorreram ao Tribunal de Ultima
Instancia da Regido Administrativa Especial de Hong Kong. A 8 de Junho de 2011, o Tribunal de
Hong Kong proferiu um ac6rddo temporario por uma maioria de 3:2," solicitando a interpretacéo
do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre se as regras ou politicas sobre
imunidade de jurisdicdo sdo “assuntos diplomaticos” e decidindo que os tribunais da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong nédo tém qualquer jurisdicdo sobre o caso do Congo (RDC),
se ndo for inconsistente com a interpretacdo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional. O Tribunal de Ultima Instancia de Hong Kong decidiu que antes do acérddo final era
necessario solicitar a interpretacdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
relativamente a quatro assuntos relacionados com “Negocios Estrangeiros” na Lei Basica de Hong
Kong, alinea 1 do Artigo 13.° e alinea 3 do Artigo 19.°, em conformidade com a alinea 13 do artigo
158.°. Foi a primeira vez, desde a transferéncia de Hong Kong, que o Tribunal de Ultima Instancia
solicitou a interpretacdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional de acordo com o
Artigo 158.° da Lei Bésica de Hong Kong (sdo solicitadas as trés interpretacGes pelo poder
executivo).

A 26 de Agosto de 2011, a h&a muito debatida “imunidade de jurisdicdo” é finalmente definida
pela interpretacdo mais competente. A 222 reunido plenaria do 11° Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional votou com unanimidade a “Interpretacdo da alinea 1 do Artigo 13.°¢e
do Artigo 19.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional”. A interpretacdo fornece, essencialmente, quatro
explicacdes sobre o problema levantado pelo Tribunal de Ultima Instancia de Hong Kong, cujo
principal contetdo consiste no facto de a Regido Administrativa Especial de Hong Kong ter que
implementar as regras ou politicas de isen¢éo de jurisdicdo decididas pelo Governo Popular Central.
Foi a quarta vez ap6s a reunificacdo de Hong Kong que o Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional apresentou a sua interpretacéo, resultado da primeira solicitacdo de interpretacao
dos tribunais de Hong Kong, estabelecendo a base legal mais competente para a decisdo final
relativamente ao caso do Congo (RDC).

A independéncia do poder judicial deve ser salientada, ou seja, a separacdo dos poderes
judicial, executivo e legislativo ndo deve ser alvo de interferéncias. O espirito basico reside na
procura do Estado de Direito, liberdade e igualdade. Este é um marco importante do
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desenvolvimento social de Hong Kong. No entanto, ndo podemos ignorar que a caracteristica do
sistema liderado pelo executivo consiste no facto de o poder executivo estar acima dos poderes
legislativo e judicial. Ainda assim, o papel do poder judicial em Hong Kong interferiu, até certo
ponto, no funcionamento do sistema liderado pelo executivo. Em alguns casos, os tribunais da
Regido Administrativa Especial ultrapassaram o limiar da autonomia no exercicio da revisao
judicial, o que, obviamente, é da competéncia da administracdo central. De modo a evitar ou
reduzir estes conflitos, a correcta compreensdo da independéncia do poder judicial é crucial. Os
Governos da Regido Administrativa Especial e o Tribunal de Ultima Instancia devem pedir
instrucdes e comunicar com o Governo Popular Central, com respeito muatuo e estabelecendo
mecanismos de confianga mdtua entre o0 Governo Central e as Regifes Administrativas Especiais,
especialmente em questdes que envolvam a definicdo dos poderes das Autoridades Centrais e do
governo da Regido Administrativa Especial. Entretanto, o poder judicial de Hong Kong deve
cumprir escrupulosamente a Lei Basica de Hong Kong, sem exercer ultra vires nem passar por cima
dos poderes executivo e legislativo. Em relagdo a ultra vires judiciais, deverdo ser efectuadas
algumas restri¢des institucionais necessarias de modo a manter o equilibrio entre os poderes
judicial e executivo.
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