Analise sobre as Ac¢des Governativas do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau nos 15 Anos Passados

JI Chaoyuan®

Desde o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), com o forte
apoio do Governo Central, o Governo da RAEM, em conjugacdo da realidade social e econdmica
de Macau, tem empenhado na concretizacdo dos principios “Um Pais, Dois Sistemas” e “Macau
governado pelas suas gentes” com alto grau de autonomia, 0 que tornou uma tremenda
transformacdo na imagem de RAEM. Este artigo ira fazer uma breve analise aos trabalhos do
Governo da RAEM nos anos passados, mediante a retrospeccdo de relatorios das Linhas de Acgédo
Governativa desde o estabelecimento da RAEM.

I. A retrospeccao perante as fases de linhas de ac¢éo governativa do
Governo da RAEM nos anos passados

De acordo com os 14 relatorios das Linhas de Accdo Governativa do Chefe do Executivo
desde o estabelecimento da RAEM, o periodo de governacdo do Governo da RAEM podera ser
dividido em 3 periodos, o periodo de consolidagdo (2000-2002), o periodo de exploracdo de
desenvolvimento (2003-2009) e o periodo de desenvolvimento integrado (2010-presente).

1.1 O periodo de consolidagéo (2000-2002)

O primeiro relatério sobre as Linhas de Acgcdo Governativa em 2000 determinou a politica
governativa “consolidagdo de bases e desenvolvimento firme”. Em termos econémicos, em geral,
ainda ndo foram completamente emersos da fase de ajustamento, todavia, existiam varios aspectos
de dificuldades no funcionamento de empresas de sectores comerciais e industriais, alids, o
fendmeno de desemprego ainda nao foi aperfeicoado e o consumo interno ainda estava fraco; em
termos sociais, ap0s a testemunha das épocas mais importantes do regresso de Macau a Patria, a
sociedade de Macau precisa de tempo para acumular energia e se recuperar, redefinindo o ponto de
partida de directriz; em termos de sistema politico, com o estabelecimento de novo modelo de
estrutura e sistema politico, as atitudes de pessoas, 0s pensamentos politicos e conceitos
administrativos, etc., precisam de ser ajustados e se adaptam. Concentra-se no objectivo politico de
“consolidacdo de bases e desenvolvimento firme”, o Governo lancou, em 2000, 2001 e 2002
simultaneamente, uma série de medidas relacionadas com a economia, a sociedade e o
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funcionamento do Governo, entre outros, nomeadamente, eram:

1.1.1 Aperfeicoamento do ambiente de investimento e o desenvolvimento de industrias
tradicionais

Primeiro, o aperfeicoamento geral do ambiente comercial e 0 aumento de poder de atraccao de
investimento. No que diz respeito ao ambiente infra-estrutural, a promocao de proteccdo ambiental
e 0 aperfeicoamento do ambiente infra-estrutural de investimento, mediante das obras de
infra-estruturas como as medidas de apoio: os estudos de viabilidade sobre a construcédo da 32 Ponte
Macau — Taipa e o reordenamento do posto fronteirico das Portas do Cerco, a inicializacdo do
planeamento urbano de zonas antigas, 0 aumento de competitividade do Aeroporto Internacional de
Macau, a promocdo do comeércio electrénico e do desenvolvimento entre os servicos de
informacdes e de telecomunicacfes, entre outros. No que diz respeito ao ambiente de recursos
humanos, o aperfeicoamento activo de diversos regimes para construir um ambiente comercial
ordenado e justo segundo 0s meios legais, por exemplo, a revisdo e o aperfeicoamento do regime
orcamental e de incentivos fiscais, reforcando a fiscalizacdo financeira para evitar 0S riscos
financeiros; a revisdo e o aperfeicoamento da legislacdo e regimes juridicos de fiscalidade,
comércio externo, finangas, mdo-de-obra e seguranga social, entre outros; o apoio para a inovagao
tecnologica e a promocao de transformacéo e valorizagao de industrias; a par disso, a construcao
faseada de sistema de gestdo de seguranca mais eficiente para assegurar uma maior tranquilidade
social de investimento social, através de reordenamento adequado de estrutural organizacional.

Segundo, serdo adoptadas, varias medidas de apoio para desenvolver as industrias tradicionais,
por exemplo, em simultdneo com a introducéo oficial de mecanismo de concorréncia do sector do
jogo de Macau, promover o desenvolvimento do sector de turismo através de medidas como a
promocao de servicos de alta qualidade e de diversificacdo de produtos turisticos, a inicializacao de
promogdes concretas e o estabelecimento de relagdes de cooperagdo de parcerias, entre outros;
oferecer acompanhamento de apoio e formacdes destinadas para a elevagéo tecnoldgica e de nivel
de gestdo. Promover ou auxiliar a implementacdo de regimes ou critérios de reconhecimento de
nivel internacional, tais como, a certificacdo da Organizacdo dos Critérios Internacionais (ISO), do
Centro de exames de qualificagOes profissionais em tecnologias de informacdo, reconhecido
internacionalmente, e a certificagdo técnico-profissional no sector turistico-hoteleiro, entre outros,
de modo a promover o aumento da competitividade das PMEs e dos seus empregados.

Terceiro, o intercdmbio econdmico e comercial e a promocao de cooperacdo regional. Apesar
de reforgo de intercAmbio econdmico e comercial tradicional com o externo, ainda, é necessario
reforcar a cooperacao com as regides vizinhas, particularmente com as regides a oeste Guangdong,
bem como com Zhuhai e Hong Kong, nos dominios do turismo, do comércio, da inddstria
transformada, da exportacdo, entre outros. Sera também reforcada, gradualmente, a colaboracéo
com as restantes provincias e cidades chinesas. Até Outubro de 2011, 32 paises e regides
concederam a isencdo de visto para os titulares de passaportes da RAEM. Em Julho de 2001, foi
criada a “Comisséo de Ligacdo Comercial do Continente e da RAEM”, assim, em funcionamento
0s mecanismos das relacdes comerciais entre 0 Governo Central e a RAEM.

1.1.2 Concentracdo no aperfeicoamento da qualidade de vida da populagdo e o aumento
da qualidade social

As principais politicas de seguranca de vida da populacdo e de construgdo da sociedade nesta
fase incluem:

(1) A reducdo dos encargos dos cidaddos. Desde 2002, sob o reajustamento de estrutura
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econdémica, o Governo da RAEM adopta anualmente uma serie de medidas de curto prazo para
atenuar as dificuldades de populagéo.

(2) A criacdo de um sistema de seguranca social. Estabelecer e aperfeicoar um sistema de saude
moderno em Macau, baseado na responsabilidade e dotado de um alto nivel profissional e
devidamente racionalizado; foi criado um centro de prevencdo e controlo de doencas; através de
formacao, intercadmbio e reforgo da gestdo sera criado um corpo clinico de alta qualidade; acelerar a
revisdo dos mecanismos de reclamacdo e fiscalizacdo na area da saude. Ao mesmo tempo, 0
Governo ir4 colaborar activamente com as instituicdes civicas, aproveitando plenamente os
recursos sociais para implementar servicos sociais.

(3) A elevacdo da qualidade de vida dos residentes, principalmente no aperfeicoamento de
circulacdo do trafego e da questdo do ambiente urbano. Resolugdo a poluicdo sonora, limpeza da
cidade e inspeccéo alimentar, assuntos que preocupam a populagéo.

(4) A promocdo da construcdo da sociedade. A implementacdo do principio “Um Pais, Dois
Sistemas, divulgar a cultura chinesa e aprofundar a sensibilidade patriotica e afectiva em relacéo a
Patria e a Macau. Ao mesmo tempo, reservar e divulgar a diversificacdo cultural e aumentar a
qualidade cultural dos cidaddos. Através de formacdes ao pessoal docente e ndo docente, verificar e
analisar dos programas de ensino, aperfeicoar as instalagdes educativas, desenvolver o ensino
especial e a educagdo permanente, entre outros, no sentido de reforcar estas medidas de
desenvolvimento, aperfeicoar o regime do ensino ndo superior. A par disso, desenvolver accdes
correspondentes para que os residentes do Interior da China se integrem quanto antes na sociedade
de Macau depois da uma fixacdo de residéncia.

1.1.3 Aperfeicoamento do mecanismo do Governo e o aumento da eficiéncia
administrativa

Primeiro, o aperfeicoamento de estrutura do Governo. WNo que diz respeito ao aperfeigoamento
estrutural, a constituicdo de Servigos de Alfandega, Fundacdo Macau e Fundacgéo para a Cooperagéo e
0 Desenvolvimento de Macau, entre outros. (2Em termos de simplificagdo da estrutura administrativa.
A partir de 2002, tem sido iniciado, em pleno, a grande reforma da estrutura administrativa para
concretizar a reestruturacdo de servicos publicos, por exemplo, a concretizagdo, a breve trecho, o
Governo electronico e a promocdo de servicos “one-stop” do Governo. (3 Em termos do
funcionamento dos mecanismo, optimizar a estrutura organica da Policia Maritima e Fiscal; reforcar a
gestdo do Estabelecimento Prisional de Macau e aperfeicoar o sistema de seguranca. Foram
intensificados, a cooperagdo e a comunicagdo com as autoridades de seguranca de territorios vizinhos,
e 0 mecanismo da cooperacao entre policia e a populacéo, alias, acelerando a optimizacao 0s recursos
humanos e materiais das Forcas de Seguranca de Macau (FSM). Segundo, o aperfeicoamento de
mecanismos de inspec¢do administrativa. As principais medidas lancadas pelo Governo incluem: Ma
intensificacdo de mecanismos da provedoria de justica. (A promog&o sobre o refor¢o do conceito de
conservacao e o0 aumento de eficiéncias e efeitos de 6rgdos administrativos, mediante a concretizagdo
de regimes do Comissariado de Auditoria (CA). ® A elaboracdo e o aperfeicoamento de
regulamentos e de propostas de lei necessarios, estudar a execucdo de leis vigentes para o
aperfeicoamento do sistema juridico. (HA concentracdo do aumento de transparéncia da governagéo,
reforcar a comunicacdo e a conversagcdo com a imprensa, auscultando atentamente as opinifes e
sugestdes da sociedade ao Governo. Terceiro, a intensificacdo de formacao aos funcionérios publicos
e o aperfeicoamento de regimes de gestao relacionados.
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1.2 O periodo de exploracéo de desenvolvimento (2003-2009)

As principais linhas de accdo governativa, durante este periodo, envolveram diversas areas,
incluindo a politica, a economia e o desenvolvimento social da RAEM, elaborando plenamente a
Lei Bésica e concretizando o principio “Um Pais, Dois Sistemas”. A publica¢do da “Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado” em 2009 foi o simbolo principal para a terminacdo do periodo de
exploracdo de desenvolvimento desde o estabelecimento da RAEM. Neste periodo, a par de
continuar as tarefas indicadas no periodo anterior, os relatérios das Linhas de Accdo Governativa
envolvem, principalmente, as tarefas seguintes:

1.2.1 Concentracéo no posicionamento do desenvolvimento e 0 aumento da diversificagdo
econdémica

O posicionamento do desenvolvimento econémico da RAEM é baseado na economia da
diversificagdo adequada, com o sector do jogo como a industria predominante. Em termos dos
problemas da diversificacdo econdmica, a par de continuacdo da elaboracdo das medidas tradicionais
como o aperfeicoamento do ambiente cultural e infra-estrutural e o apoio significativo as industrias
médias e pequenas, entre outros, foi lancada uma série de medidas na optimizacdo da estrutura
industrial e na cooperacdo regional, incluindo as medidas principais como: incentivar o sector de
turismo a procurar outras fontes de turistas, fornecer produtos diversificados e prestar servicos de
qualidade, bem como promover o sector de servigcos com potencialidades e as novas industrias.

No que diz respeito a cooperacao regional, o0 Governo propde de construir Macau a plataforma
de servigo em trés ambitos, “plataforma de servigcos comerciais para a zona Oeste da Provincia de
Guangdong”, “plataforma de apoio ao intercambio e cooperacdo com 0s empresarios chineses
dispersos no mundo” e “plataforma de apoio a cooperacdo econémica e comercial entre a China e
o0s paises de lingua portuguesa”, mediante as vantagens tradicionais e 0s apoios politicos. A isen¢édo
de taxa aduaneira zero aos produtos com origem em Macau e o alargamento da abertura do sector
de servicos, da assinatura do 2.° Aditamento do CEPA em 2006, trouxeram grandes oportunidades
aos empresarios e quadros profissionais de Macau para entrar neste mercado vasto e cheio de
potencialidades. Esta realidade é favoravel a diversificacdo das nossas industrias, oferecendo
também condicdes favoraveis ao aprofundamento da cooperacéo regional.

1.2.2 Concentracao no aperfeicoamento da qualidade de vida da populacéo e formacéo da
uma sociedade civil

O conceito da sociedade justa foi apresentado no relatério das Linhas de Ac¢do Governativa
para o ano de 2004, pela primeira vez, o da sociedade de exceléncia foi apresentado no relatorio das
Linhas de Accdo Governativa em 2005. O conceito da sociedade de servigco a populacdo no
relatério em 2006 indicou que numa sociedade regida pelo principio “servir melhor o cidaddo”, os
seus habitantes tém consciéncia, tém autonomia, tém autoconfianca e sabem respeitar regras de
jogo justas; abordam os problemas de modo cientifico, sdo perseverantes e ndo se desfalecem
perante dificuldades; nesta sociedade podem conviver os verdadeiros filhos da terra e os que
chegaram depois, trabalhando em conjunto para construir um futuro promissor para as geracgoes
vindouras. No relatério das Linhas de Accdo Governativa para o ano de 2007, foi apresentado a
pressuposicao da sociedade harmoniosa. O objectivo da sociedade civil foi apresentado no relatorio
das Linhas de Accdo Governativa para o ano de 2008, indicando que uma das caracteristicas de
uma sociedade civil com maturidade consiste no activismo das suas associagdes civicas. Os valores
mais caros desta sociedade sdo 0s conceitos basicos como a racionalidade e a abertura, a
diversificacdo e a tolerancia, o apego a valores universais, o Primado da Lei, a participagédo
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democratica, a dignidade individual e a auto-valorizacdo, a cooperacdo e a confianca, a fiscalizacédo
isenta e a assuncdo de responsabilidades, entre outros, os quais ja tém sido amplamente
reconhecidos. Os relatorios sobre as linhas de accdo governativa indicaram os trés valores basicos
da construcdo social de Macau: justica, solidariedade e harmonia.

O uso do melhoramento continuo do bem-estar da populagdo como o ponto de partida na
construcdo social é uma abordagem bésica do Governo da RAEM, as iniciativas incluem o
aperfeicoamento do sistema de educacdo e do sistema de servigos publicos, o alargamento de
assisténcia financeira e os esforcos de apoio, a intensificacdo dos valores humanisticos, com vista a
impulsionar o aperfeicoamento simultaneo entre a vida material e espiritual da sociedade, através
da implementacdo destas medidas. A par disso, o0 Governo tem tido em conta a formacdo e a
popularizacao do valor da Lei Bésica, aproveitando a popularizacdo da Lei Basica para estabelecer
o0 conceito do valor do amor & Patria e a Macau. Contudo, o Governo da RAEM tinha desenvolvido
rigorosamente a moralidade tradicional, aumentando a qualidade diversificada e integrada da
sociedade, mediante o estabelecimento do regime da segurancga social e ac¢des de solidariedade
para 0s grupos sociais mais fragilizados; atraves da reforma de educacdo, tinha aperfeicoado o
sistema de educacdo desde o ensino basico até o ensino superior, desde a educagéo de adultos até a
educacdo continua, aumentando constantemente a qualidade cultural na sociedade.

1.2.3 Desenvolvimento pleno de reforma e o aumento da qualidade administrativa

Primeiro, a inicializacdo da reforma integra e profunda da administracdo publica. As
caracteristicas da reforma administrativa deste periodo s&o: o avanco a partir da reforma incoerente
para a reforma regulamentada e sistematica, por exemplo, o programa da reforma da administracdo
publica desde 2007 até 2009 apresentou a tabela de horario e o programa plurianuais e da
implementacdo do projecto da reforma. As reformas incidindo em servigos particulares e areas
pontuais comegaram a se alcancarem para uma reforma geral, aplicavel a todos os servi¢os, como o
grupo especializado interdepartamental e que envolve diferentes areas formulado em 2003 para o
tratamento das queixas dos cidaddos tinha generalizado, o Sistema de Gestdo de Qualidade 1SO a
mais servigos publicos.

Segundo, o aperfeicoamento do regime de gestdo de funcionarios publicos. Promogéo das
accOes de formacdo dos funcionarios puablicos, nomeadamente € preciso incutir valores
deontoldgicos aos formandos, com vista ao desenvolvimento integrado dos funcionérios publicos.
O aperfeicoamento do regime de funcionarios publicos, a revisdo do regime juridico da funcéo
publica e do Regime Geral da Avalizacdo do Desempenho dos Trabalhadores da Administragdo
Publica, até a conclusdo de um conjunto de leis e regulamentos no ambito do regime de
responsabilizacdo, de modo a estabelecer o regime faseado de responsabilizacdo de funcionarios,
atendendo o carinho humano aos funcionarios publicos.

Terceiro, o aperfeicoamento de mecanismo de servico social. Por exemplo, a promogdo dos
servigos one-stop e “Carta de Qualidade”. A instalacdo do centro de servigos civicos integrados, de
Centros de Prestacdo de Servicos ao Publicos nas diferentes zonas da cidade e o desenvolvimento
do Edificio dos Servicos Centrais foram 0s projectos destinados a acelerar a optimizacdo do
processo de cooperacdo interdepartamental e elevar a qualidade da prestacdo de servigos pela
Administragéo.

1.3 O periodo de desenvolvimento integrado (2010-presente)
A publicacéo das Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e Desenvolvimento da Regiéo
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do Delta do Rio das Pérolas (2008-2020) em Janeiro de 2009, do Plano Geral do desenvolvimento
da Ilha de Henggin em Agosto de 2009, e do 12° Plano Quinquenal em Marco de 2011, bem como
do Acordo-Quadro de Cooperacdo Guangdong-Macau em Marco de 2011, significa que o
desenvolvimento social e econémico da RAEM tinha entrado numa nova fase com a Patria,
nomeadamente com o desenvolvimento conjunto do Delta do Rio das Pérolas. Os principais
trabalhos do Governo da RAEM neste periodo incluem:

1.3.1 Aprofundamento da cooperacgéo regional e promocao de actualizacdo e optimizagdo
de industrias

Quanto ao desenvolvimento regional, as principais medidas do Governo da RAEM incluem: @
A promocgao da cooperagdo regional entre Macau e Guangdong, nomeadamente com Zhuhai. Em
termos de cooperacdo entre Guangdong e Macau, o Governo ira apostar na promoc¢do da
cooperacdo com a Provincia de Guangdong nas areas da industria e do comércio, na coordenacao
de planeamento de projectos prioritarios, na interconexdo das grandes infra-estruturas e na
promocao de beneficios mutuos para o bem-estar social das duas partes. Em termos de cooperagédo
entre Zhuhai e Macau, foi apresentado o objectivo de desenvolvimento da integracdo urbana entre
Zhuhai e Macau para a realizacdo da aceleragdo da articulacdo de infra-estruturas, facilitacdo da
accdo aduaneira dos postos fronteiricos, cooperacédo industrial e prestacdo de servicos integrados. A
finalizag&o da construcdo no novo Campus da Universidade de Macau na Ilha da Montanha, foram
impulsionados activamente a conversdo do “parque industrial transfronteirico” para um “parque de
cooperacao transfronteirica”. A colaboragdo activamente com a Provincia de Guangdong na
construcdo de um parque de cooperacdo industrial com caracteristicas proprias na llha de Montanha
como a construgdo com maiores esforcos do Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional
Chinesa. @0 avanco da cooperacdo entre Macau e Taiwan como a promogdo de sucesso entre as
duas partes nas areas da economia e comércio, turismo e cultura, perspectivada para servir as PMEs
de Taiwan, a sua populacdo e os cidaddos de Macau que se encontram em Taiwan. O Governo
continuara a apoiar as instituicdes de ensino superior de Macau para que as habilitacGes académicas
por estas conferidas sejam reconhecidas em Taiwan. (®Incentivacdo da respectiva cooperacdo com
os paises de lingua oficial portuguesa, a Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico e a Unido
Europeia, promovendo o desenvolvimento comum da regido e elevando a imagem internacional e a
competitividade de Macau.

No que diz respeito a elevacdo da competitividade industrial: primeiro, em termos do
desenvolvimento do sector do jogo e turismo: A intensificacdo de ac¢bes de combate ao vicio do
jogo, de prevencdo do jogo problematico e da promocdo do jogo responsavel para que o sector
possa desempenhar eficazmente um papel de protagonismo na dinamizagdo de outras inddstrias. O
aperfeicoamento da legislacao reguladora do sector do turismo para a concretizacdo da diversidade
turistica das actuais fontes de turistas. Segundo, em termos de promocao das industrias emergentes:
O Governo tem como accles prioritarias impulsionar o desenvolvimento das inddstrias de
convencdes e exposicOes, criativas e culturais, da medicina tradicional chinesa e de servigos
comerciais, entre outros. A construcdo do Conselho para as Industrias Culturais e Criativas visa a
reforcar a formag&o de quadros qualificados nesta area, langando as bases das industrias culturais e
criativas. Foi criada a Comisséo para o Desenvolvimento de Convencdes e Exposi¢cdes, com vista a
especializacdo e internacionalizacdo desta actividade. O Governo pretende reforcar o
desenvolvimento do projecto do Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa na
Ilha da Montanha, no sentido de construir uma base para o desenvolvimento da indudstria da
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medicina tradicional chinesa, de acordo com padrdes internacionalmente reconhecidos. Terceiro,
em termos de apoio a PMEs: A continuagdo persistente em apoiar, promover e elevar a
competitividade das PMEs, através do reforco do apoio em termos financeiros, humanos,
tecnoldgicos e de informagBes. No intuito de apoiar as empresas em dificuldade financeira e para
promover a sua competitividade, tém vindo a ser implementados o Plano de Apoio a Pequenas e
Médias Empresas, o0 Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas, o Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas Destinados a Projectos Especificos, a
Bonificagdo de Juros de Créditos para Financiamento Empresarial e o Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializagéo.

Relativamente ao desenvolvimento coordenado de inddstrias: Em primeiro lugar, a
continuacdo de monitorizacdo e de ajustamento do ritmo do desenvolvimento do sector do jogo e a
promoc¢édo do desenvolvimento saudavel do sector do jogo. Ao mesmo tempo, o Governo tem como
accOes prioritarias impulsionar o crescimento das industrias de convencgdes e exposicoes, criativas e
culturais, da medicina tradicional chinesa e de servicos comerciais, continuar a dar apoio a
reconversdo e valorizacdo das industrias tradicionais, no sentido de formar uma estrutura
econdmica correspondente a diversificacdo adequada da economia de Macau. Serdo dados maior
apoio e estimulo a todas as indudstrias para inovarem as suas técnicas e elevarem o nivel de gestéo,
com vista ao aumento da sua competitividade. Em segundo lugar, a prestacdo do apoio ao
desenvolvimento das industrias associadas ao sector do turismo integrado, nomeadamente ao
impulsionamento do desenvolvimento das inddstrias ndo relacionadas com o jogo. A promogéo do
crescimento e da valorizacdo das industrias associadas ao sector do turismo integrado, de forma a
impulsionar a diversificagcdo adequada da economia. A consolidacdo das actuais fontes de turistas
doutros paises e regides; incentivar a construcdo de estabelecimentos hoteleiros economicos, e
promover empenhadamente excursfes de qualidade, actividades de convencdes e exposicoes e
turismo integrado. Através da cooperacdo regional, vdo ser desenvolvidos itinerarios turisticos
multi-destinos, com vista ao impulsionamento da diversificagdo dos produtos turisticos.
Aperfeicoar persistentemente os regulamentos e as leis do sector de turismo, intensificando as
formag0es dos trabalhadores do sector.

1.3.2 A implementacédo de mecanismos eficientes de longo prazo e a promocéo de plena
constituicao social

Primeiro, a continuacdo de prestacdo de atencdo a melhoria de vida da populacdo. As medidas
adoptaveis relativas a vida da populacéo no relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa para 0 ano
de 2010 incluem: a construcdo de um complexo hospitalar nas Ilhas; o aperfeicoamento da rede
comunitéria de prestacdo de servigos médicos; a criagdo de um Centro de Seguranca Alimentar, na
dependéncia do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, responsavel pela fiscalizacéo,
organizacdo e coordenacdo genérica dos assuntos relativos a produtos alimentares; a continuidade
da implementacdo do Plano de Comparticipacdo Pecuniaria no Desenvolvimento Economico, do
Programa de Comparticipacdo nos Cuidados de Saude, do Subsidio para Idosos, da subvencéo das
tarifas de energia eléctrica domésticas e da subvencdo aos trabalhadores por conta de outrem, com
baixos rendimentos. O governo vai estudar o refor¢co do apoio ao plano provisério de atribuigdo de
abono de residéncia a agregados familiares da lista de candidatos a habitagédo social, que preencham
0s requisitos. A concessdo, através do Instituto de Accdo Social, de uma pensdo pecuniaria as
familias em situacdo de caréncia economica e as trés categorias de familias em situacao vulneravel,
atribuindo apoios financeiros e subsidios, entre outros.
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Segundo, a construcdo dos mecanismos eficientes de longo prazo nas quatro grandes areas,
nomeadamente 0 ensino, a seguranca social, 0s servicos medicos e a habitacdo. Em termos de
aperfeicoamento do ambiente habitacional, foram apresentados, em 2011, o Projecto do Estudo do
Planeamento Geral das Novas Zonas Urbanas de Macau, a entrada da fase do processo legislativo
do Regime Juridico do Reordenamento dos Bairros Antigos, a iniciacdo da elaboracdo do projecto
da Lei de Bases do Planeamento Urbanistico e dos diplomas complementares, o prosseguimento
dos trabalhos de revisdo da Lei de Terras e a promocdo dos trabalhos da elaboracdo do Quadro
Geral da Politica de Transito e Transportes Terrestres de Macau (2010-2020). Em termos de
mecanismos da seguranca social a longo prazo, a elaboracéo da lei sobre o Regime do Fundo de
Previdéncia Central, bem como de outros diplomas, designadamente o Regulamento
Administrativo sobre o Pagamento das Contribui¢cdes do Regime do Fundo de Previdéncia Central
e a Aplicacédo e Fiscalizagdo das Verbas, com base nas leis publicadas do Governo em 2013
relativas ao Regime da Seguranca Social e as Contas individuais de previdéncia e 0 Regulamento
Administrativo sobre o Procedimento de Atribuicdo de Verbas aos Titulares das Contas Individuais
de Previdéncia.

Terceiro, a elevagdo do nivel cultural da sociedade. As medidas das Linhas de Acgdo
Governativa para o ano de 2010 principalmente incluem: o aumento do investimento na educacéo,
com vista a incutir os jovens os valores estruturantes do patriotismo e do amor a Macau, bem como
o0 sentido de responsabilidade social e, assegurar-lhes a serem 0s herdeiros da grande missao da
concretizacdo dos principios “Um Pais, Dois Sistemas”, “Macau governado pelas suas gentes” com
alto grau de autonomia. No relatério das Linhas de Accdo Governativa para o ano de 2012, foram
apresentados o aumento dos valores humanisticos e as respectivas medidas como a continuidade do
reforco do investimento na area de ensino superior.

1.3.3 Aprofundamento da Reforma Administrativa e a constru¢cdo de um governo
transparente

No relatério das Linhas de Acgdo Governativa do ano de 2010, o novo Governo da RAEM
apresentou o objectivo de construir um “governo transparente” e realizou tentativas cientificas e
arrojadas. Primeiro, no que respeito a construgdo de uma sociedade integra, o0 Comissariado contra
a Corrupcdo (CCAC) reforcara a fiscalizacdo da integridade da conduta dos trabalhadores da
Administracdo Publica e as suas funcbes da provedoria de justica, empenhando-se em apoiar 0s
servigos publicos na elevacdo da transparéncia do respectivo funcionamento e incentivando todos
os trabalhadores da Administracdo Publica a criar uma cultura administrativa de integridade e
honestidade. Segundo, em termos da optimizacdo estrutural do Governo, o Fundo de Seguranca
Social sera integrado na tutela da Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura e o Fundo de
Pensdes na tutela da Secretaria para a Administracdo e Justica. Serdo unidos, o Gabinete para a
Reforma Juridica com o Gabinete para os Assuntos do Direito Internacional. Sera implementado o
mecanismo de coordenacdo para o tratamento de crise dirigido pelo Chefe do Executivo. Serdo
revisados, os diplomas relativos & organizacao e funcionamento do Instituto Cultural e do Instituto
do Desporto, no sentido de os adaptar a transferéncia de atribui¢fes actualmente da competéncia do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais. Nessa sequéncia, serdo ajustadas as atribuicdes do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais noutras areas; optimizar circuitos procedimentais e
simplificar formalidades administrativas; aperfeicoar o sistema do porta-voz; impulsionar o
Governo, além de ser sujeito a fiscalizacdo, a se auto-fiscalizar e auto-aperfeicoar, mediante de um
sistema de apreciacdo a trés niveis distintos, nomeadamente da gestdo de desempenho, da
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apreciacdo do desempenho do pessoal de direccdo e da responsabilizacdo dos titulares de cargos.
Terceiro, a insisténcia de publicitagdo administrativa para assegurar a transparéncia da governacao.
Sera criado, o sistema de porta-voz do Governo que tem como objectivo no melhor esclarecimento
das politicas adoptadas e na manutencdo de uma boa comunica¢do com o publico. Salvaguardar os
principios de liberdade de imprensa, para que a ac¢do governativa tenha uma fiscalizacéo forte pelo
publico e pela imprensa. Avaliar os organismos de consulta para melhor regulamentar e aumentar a
transparéncia do seu funcionamento. A institucionalizacdo do sistema de consulta publica como
forma de aumentar a sua eficacia. Quatro, a insisténcia na tomada de decisdo de forma cientifica.
Sera constituido, um organismo de investigacdo de politicas que respondera perante o Chefe do
Executivo. Engquanto 6rgdo consultivo, apoiara o Chefe do Executivo na tomada de decisdo politica,
segundo critérios cientificos e com base na opinido publica e ira coordenar a formulacdo das
politicas dos servicos publicos da RAEM.

I1. A avaliacdo e a analise basica perante as linhas de accdo governativa do
Governo da RAEM nos 15 anos passados

Em resumo, nos 10 anos passados desde o0 regresso a Patria, a democracia foi desenvolvida e 0
principio de “Administracdo de Macau por pessoas locais” tornou os residentes de Macau a serem
os donos dos seus destinos; a garantia de qualidade de vida dos cidad&os, a construcdo econémica e
social obtiveram sucessos e eficiéncias, os direitos dos residentes de Macau na Lei Basica foram
protegidos eficientemente.

2.1 O desenvolvimento estavel do sistema politico com base nas politicas democraticas

Desde o regresso a Patria, a construcdo do regime politico abrange os contetdos da construcéo
governamental e do desenvolvimento do sistema politico. Em termos de constru¢do governamental,
desde o aperfeicoamento estrutural do Governo da primeira fase para a reforma administrativa da
segunda fase e até a construgdo de um governo transparente, cada uma fase possui 0 seu concreto
contedudo de trabalho e o seu objectivo definitivo. Na primeira fase, os principais problemas para
resolver sdo os para serem aperfeicoados o mais rapido possivel, na estrutura administrativa devido
ao estabelecimento da RAEM. Os principais problemas para resolver na segunda fase sdo os
funcionamentos positivos do mecanismo administrativo. Na terceira fase, sob o pressuposto de que
a estrutura administrativa estd basicamente estavel, o Governo da RAEM tinha apresentado a
construcdo de um governo transparente que reflectiu as expectativas da sociedade face ao regime
administrativo de Macau, dando correspondéncia aos requisitos basicos da modernizacdo politica
actual para a governagao do Governo.

Relativamente ao desenvolvimento do sistema politico, a RAEM concluiu, com sucesso, a
alteracéo de Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa e para a escolha do Chefe
do Executivo. O Comité Permanente da 112 Legislatura da Assembleia Popular Nacional, reunido
na sua Vigésima Sétima Sessdo, aprovou, em 30 de Junho de 2012, a Proposta de Revisdo da
Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau Constante do Anexo Il da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China. Em Setembro de 2013, de acordo com as metodologias apds a revisao,
as eleicbes da Assembleia legislativa geriram a quinta Assembleia Legislativa onde foram
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acrescentados 2 deputados eleitos por sufrdgio universal e 2 deputados eleitos por sufragio
indirecto, respectivamente. O Comité Permanente da 11% Legislatura da Assembleia Popular
Nacional aprovou, em 30 de Junho de 2012, a Proposta de Revisdo da Metodologia para a Escolha
do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau constante do Anexo | da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China. A Comissao
Eleitoral para a eleicdo do quarto mandato do Chefe do Executivo em 2014 é composta por 400
membros cujas bases sociais foram alargadas.

A alteracdo de Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa e para a escolha do
Chefe do Executivo reflectiu, plenamente, o0s requisitos da politica democratica ao
desenvolvimento do sistema politico da RAEM.

2.2 O melhoramento continuo da vida da populagéo e a organizacédo sistematica da
construcgdo da sociedade

Os direitos fundamentais dos residentes de Macau definidos na Lei Basica foram
concretizados plenamente, assegurando a seguranca de vida da comunidade, com a atencdo do
Governo da RAEM ao Estado de Direito, assegurando a justica social, permitindo uma maior
mudanca na fisionomia social da RAEM.

2.2.1 A promoc¢ao da harmonia e estabilidade social através do aperfeicoamento de
qualidade de vida da populagdo

Desde 0 regresso a Péatria, com o aumento constante da capacidade financeira da RAEM, 0s
esforgcos no apoio para a qualidade de vida da populacdo tém sido aumentados persistentemente. Em
2012, com a aplicacdo das subvencOes e das comparticipagdes, 0 Governo prevé despesas na ordem
dos 8.570 milhdes de patacas. Com as medidas de reducéo e de isencdo fiscal, 0 Governo deixara de
receber receitas fiscais no valor aproximado de 1.470 milhdes de patacas. Com as aplicagOes das
subvencdes e das comparticipacdes em 2013, o Governo prevé despesas na ordem dos 9.773 milhdes
de patacas. Com a manutencdo das medidas de reducéo e de isencdo fiscal, acrescidas da introdugéo
da nova medida de devolucdo de imposto, 0 Governo deixard de receber receitas fiscais no valor
aproximado de 1.612 milhdes de patacas. Em 2014, com a concretizacdo das subvencgdes e das
comparticipacbes, o Governo prevé despesas na ordem dos 11.313 milhdes de patacas.Com a
concretizagdo das medidas de reducdo e de isengdo fiscal, 0 Governo deixard de receber receitas
fiscais no valor aproximado de 1.980 milhdes de patacas. Em 2013, os quatros mecanismos eficientes
de longo prazo relacionados com a qualidade de vida da populagdo, nomeadamente para a educacao,
seguranga social, saude e habitacao, foram estabelecidos preliminarmente.

2.2.2 A realizagdo da justica e da igualdade da sociedade através de manutencdo do
Estado de Direito de Macau

Desde o retorno de Macau a Patria, a estabilidade social da RAEM e a implementagéo plena da
Lei Basica estao relacionados intimamente com o estado de direito e da justica e a insisténcia da
governacgdo de acordo com a lei do Governo da RAEM. O primeiro relatorio das Linhas de Accéo
Governativa do Governo da RAEM apresentou, em 2000, O Governo ir4 elaborar os projectos de
propostas da lei e as diplomas legais obrigatorios, acompanhar a execucdo de legislagdo vigente e
promover 0s conhecimentos juridicos, nomeadamente lancar, de maneira activa, actividades
promotoras da Lei Basica, de modo a atingir a concretizacdo do sistema normativo da RAEM,
assegurando o objectivo da implementacdo do principio de “Um Pais, Dois Sistemas”. Em 2001, o
Governo da RAEM tornou o Estado de Direito como um componente obrigatério e uma garantia
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essencial do ambiente de recursos humanos de Macau, intensificando as accdes de revisdo e
elaboracdo de legislacdo comercial relativa ao desenvolvimento social, revendo o regime fiscal,
procedendo a alteracdo dos diplomas desactualizados. O relatdrio das Linha de Accdo Governativa
para 0 ano de 2002 indicou que o Governo iria intensificar os trabalhos de renovagéo,
aperfeicoamento e divulgacao dos diplomas legais, facilitando a recuperacdo do desenvolvimento
economico atraves da feitura de leis. No relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa para o0 ano de
2007, foi indicado que no capitulo da Administracdo e Justica, das Linhas de Ac¢do Governativa,
esta listada uma parte dos grandes projectos de reforma administrativa e juridica. O relatorio das
Linhas de Accao Governativa para 0 ano de 2010 apresentou que o Governo da RAEM iria envidar
um maior esforco na resposta as exigéncias da sociedade, coordenar a producdo juridica e
intensificar a formacdo de quadros qualificados nesta area. A par disso, 0S Servi¢os responsaveis
pelos assuntos de justica irdo, ao abrigo da Lei Basica de Macau e da Lei de Reunificacdo, proceder
a estudos relativos a adaptacdo dos diplomas legais que continuam em vigor ap0s 0 Regresso de
Macau a Patria, bem como a respectiva analise e tratamento, definindo claramente o ordenamento
juridico de Macau. O relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o ano de 2013 indicou que
antes do retorno de Macau a Patria, entre 1976 e Dezembro de 1999, foram promulgadas um total
de 2.123 leis e decretos-lei, e destes encontram-se, ainda, em vigor 712 procedendo a alteracao dos
diplomas desactualizados. Nessa sequéncia, irdo ser revisadas e revogadas, os diplomas legais que
ja estdo desarticulados da realidade social. O Governo da RAEM continuard a aperfeicoar o
mecanismo de coordenagéo legislativa.

Com a criacdo de uma serie de mecanismos eficientes de governacdo de longo prazo, o
sistema juridico da RAEM onde a Lei Bésica ¢ o direito supremo tem se aperfeicoado
constantemente, desempenhando um papel essencial na vida econdémica e social da RAEM.

2.2.3 Promocéao do patriotismo e do amor a Macau e a formacéo do sistema do valor
social

Macau, sendo uma subordinacdo do Governo Central e uma Regido Administrativa Especial
do Pais, o seu desenvolvimento depende do apoio constante do Governo Central e da China
continental. Se Macau se afastar dos maiores espacos e recursos na China continental, o
desenvolvimento econdmico e social do territorio tornar-se-a como a dgua sem fonte ou uma arvore
sem raiz. Nesse sentido, 0 Governo de Macau, a par de aumentar o investimento na educacéo,
alargar oportunidades educativas e estar atentos a educacdo moral, tem considerado o patriotismo e
do amor a Macau como o valor basico e a tendéncia da comunidade de Macau, em conjunto com 0s
varios sectores da sociedade. O relatdrio das Linha de Accdo Governativa para o0 ano de 2005
indicou “Os nossos jovens sdo 0s primeiros construtores do desenvolvimento integrado da
sociedade de Macau que todos ambicionamos. E nossa obrigacao difundir os valores do patriotismo
e amor por Macau junto dos jovens, promovendo mais ac¢des de divulgacdo do principio “Um Pais,
Dois Sistemas” e da Lei Basica. Iremos reforcar o ensino da Historia e Cultura chinesas para que 0s
jovens se identifiquem, cada vez mais, com o Povo Chinés. Queremos que eles saibam estar sempre
do lado da Nacéo de que fazem parte, mas que também saibam preocupar-se com a felicidade de
outros povos do Mundo. Queremos que eles, vivendo em Macau, saibam abracar a sua Patria e
colocar a sua vista em horizontes mais vastos deste Mundo.” Estas sdo as politicas eficientes que
causam as atengdes dos cidadaos, apesar que permita a estabilidade e a harmonia no interior da
sociedade da RAEM, ainda mantém uma &ptima relacdo interactiva com a Patria e o Governo
Central, promovendo a pratica bem sucedida do principio de “Um Pais, Dois Sistemas” da RAEM.
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2.3 Politicas acompanhadas da evolucdo dos tempos e realizacGes significativas da
economia

No percurso desde o regresso a Patria de Macau, sdo evidentes 0S sSucessos econOmicos
alcancados pela Regido Administrativa Especial de Macau. De acordo com as estatisticas na pagina
electronica da Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos, o PIB per capita de Macau em 1982
cifrou-se em 26.811 de patacas e o0 PIB per capita de Macau em 2000 cifrou-se em 119.911 de
patacas. Em 2012, o PIB per capita do Pais cifrou-se em 611.930 de patacas. Ao longo do aumento
estavel dos rendimentos per capita, existe um bom desempenho satisfatério na situagdo financeira
do Governo. Segundo o relatorio das Linhas de Accdo Governativa para o ano de 2014, até
Setembro de 2013, o saldo da reserva basica na reserva financeira da RAEM cifrou-se em 111.921
milhGes de patacas e 55.414 milhdes de patacas a reserva extraordinaria. O valor total da reserva
cambial atingiu 130.281 milhdes de patacas. Até o final de Novembro de 2013, o valor total dos
activos da reserva financeira ja tinha atingido para cerca de 168.200 milhdes de patacas.®

As experiéncias bem sucedidas da constru¢do econdmica principalmente sdo os trés seguintes:

2.3.1 A continuacéo do aperfeicoamento do ambiente comercial

Desde o regresso a Patria, a par do maior investimento anual no aperfeicoamento das
instalacbes de hardware como o trénsito e o ambiente, tem atribuido grande importancia no
aperfeicoamento constante de regime juridico e na estrutura do software do investimento, bem
como no aumento da qualidade do Governo, com vista a permitir o aumento constante do ambiente
comercial de Macau. Especialmente a liberalizacdo do sector do jogo permitiu a introdugéo de
conceitos avancados de negocios da Europa e da América no negdcio do sector do jogo de Macau.
Com a colaboragdo da politica de visto individual, o sector do jogo tinha se desenvolvido
rapidamente em curto prazo, apesar de ter compensado o fendbmeno do decaimento econdémico
causado pela reforma e abertura do interior da China, migracéo da industria transformadora para o
interior da China e o decaimento de pequenas e médias empresas tradicionais do territorio, ainda
tinha causado um rapido crescimento para a economia per capita.

2.3.2 A definicao da direccdo industrial em funcéo das condicdes locais

Apos a Linha Governativa de “consolidacdo de bases” no periodo inicial do estabelecimento
da RAEM, as diversas industrias da RAEM tém conseguido uma trajectoria estavel de
desenvolvimento. Face hd mudancas draméticas da conjuntura econdémica interna e externa,
nomeadamente apos a rapida eliminacdo da industria transformada na concorréncia, o Governo da
RAEM, em curto prazo, definiu a estrutura industrial da RAEM encabecada pelos sectores do jogo
e do turismo, com a coordenacdo de respectivas industrias no desenvolvimento, de modo a
impulsionar o caminho de desenvolvimento econémico da diversificagdo adequada da economia. A
definicdo deste caminho, além de dar correspondéncia a situacdo real de Macau, ainda esta a altura
do futuro desenvolvimento; apesar de ter coordenado com o plano geral de desenvolvimento do
Pais, ainda se conformar com as exigéncias das politicas do Governo Popular Central, por isso, tem
adquirido grande sucesso em curto prazo. Hoje, os casinos esplendorosos, hotéis luxuosos e
confortaveis e atraccdes culturais consteladas de Macau tém atraido cada vez mais consumos e
lazeres de turistas. O numero de excursionistas foi de 655.874 em Novembro de 1999 e 0 nimero
de excursionistas foi de 2.432.975 em Novembro de 2013, um aumento homologo de 400% de
turistas.

2.3.3 A promocao activa de espacos de desenvolvimento

A China continental é um espago de desenvolvimento para Macau no futuro, nomeadamente o
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consenso social na Regido do Delta do Rio das Pérolas. As Linhas Gerais do Planeamento para a
Reforma e o Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas, o Plano Geral de
Desenvolvimento da Ilha de Henggin e o Acordo-Quadro de Cooperacdo entre Guangdong e
Macau ofereceram oportunidades histéricas para o desenvolvimento harmonioso entre Macau e a
China continental. Os recursos abundantes e o amplo mercado da China continental ofereceram um
maior espaco para o desenvolvimento das pequenas e médias empresas (PME) de Macau. No
entanto, algumas PMEs de Macau ja comecaram 0S seus negocios em Zhuhai, Zhongshan,
Guangzhou e Shenzhen alcancaram bons resultados. O desenvolvimento da Ilha de Henggin ira
proporcionar condi¢cdes convenientes para o desenvolvimento das PMEs de Macau, facto que ird
estimular mais investimentos dos PMEs de Macau.

I11. Alimitacdo e o futuro do desenvolvimento da
Regido Administrativa Especial de Macau

Desde o regresso a Patria de Macau, mesmo que tem sido registado um fenémeno da
prosperidade e estabilidade, ainda existem problemas profundos que precisam de ser tratados de
forma série e resultados adequadamente. Em sintese, os problemas destaques incluem:

3.1 A necessidade de exploracdo mais aprofundada do modelo de atribuicéo

Para 0 Governo da RAEM, nos dez anos passados, o desempenho mais sucedido foi a
predominancia do poder Executivo, que ocupava uma posi¢do privilegiada. O Governo tem
aproveitado estas condi¢Oes institucionais e tem obtido sucesso. A partir da liberalizacdo do sector
do jogo até a publicacdo de uma série de medidas e politicas, reflecte que é raro que o poder
executivo de Macau enfrenta algum aspecto constrangido do poder legislativo. Ao mesmo tempo, a
funcdo da Assembleia Legislativa ndo tem produzido efeitos pretendidos, nomeadamente nos
fendmenos enfaticos como a fiscalizacdo insuficiente ao Governo e a ineficiéncia de espirito
polémico, € imprescindivel de alterar esta situagdo segundo os espiritos da Lei Bésica. Em termos
da reforma interna do poder executivo, desde o regresso a Patria de Macau, 0s Governos sucessivos
tinham dado grande importancia aos mecanismos administrativos e tinham alcangado resultados
eficientes, nomeadamente mediante a reestruturacdo organizacional, a construcdo do
funcionamento dos mecanismos, a formacdo dos funcionérios publicos, o aperfeicoamento do
regime de avaliacdo e a responsabilizacdo do pessoal dirigente, bem como o desempenho de
funcoes de fiscalizacdo do Comissariado de Auditoria (CA) e do Comissariado Contra a Corrupcao,
portanto, ainda existe uma distancia determinada comparando com as expectativas dos cidadaos.
Desde o0 regresso a Péatria de Macau até o presente, se a estabilidade de funcionamento de
mecanismos e da estrutura administrativa funcionarem para assegurar a transicdo estavel da
sociedade inteira em Macau, a reforma interna de administragdo no futuro precisa de maiores
esforcos do Governo para se promover. No entanto, os mecanismos administrativos existentes
tinham formado numerosos grupos interessados, € necessario de tratar prudentemente para a
evitagdo no processo de reestruturacdo cientifica de organizacdo. Esperamos que a inteligéncia
politica possa dar respostas a construcdo do regime de gestdo administrativa adequado ao
desenvolvimento social e econémica da RAEM, através de espiritos do principio de “Um Pais, Dois
Sistemas”, das orientacBes da Lei Basica e de eliminacdo da situacdo do modelo politico de
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“separacdo de poderes” ocidental.

Apos 0 regresso a Patria, a alteracdo de Metodologia para a Constituicdo da Assembleia
Legislativa foi aprovada e registada pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,
gerindo a quinta Assembleia Legislativa em 2013. E necessario proceder-se a uma observagao mais
profunda para verificar se a nova Assembleia Legislativa pode satisfazer as expectativas da
populacdo. Em 2014, a RAEM ira proceder a proxima elei¢do do Chefe do Executivo, segundo a
nova Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo, como assegurar um inicio favoravel de
eleicdo para eleger um Chefe do Executivo satisfatério para a sociedade, sera uma nova prova para
o funcionamento politico da RAEM.

3.2 A atencéao merecida pelo efeito negativo da prestagdo administrativa

Desde o regresso a Patria de Macau, a questdo social tem sido o objectivo da governacdo do
Governo da RAEM. Nos anos passados, 0 Governo da RAEM tem envidado esforcos nas areas
relacionadas com os interesses dos cidadaos, nomeadamente a seguranga social, salude, habitac&o,
entre outras, através dos reforcos da regulamentacdo e mecanismos de funcionamento, 0 aumento
do investimento de recursos, tem alargado, de forma eficaz, o &mbito de cobertura da seguranga
social, promovendo, de forma pragmatica, os cuidados de satde primarios e os cuidados médicos
especializados. Foi implementada a politica de escolaridade gratuita de 15 anos, reforcadas as
bolsas de mérito e de estudo e os subsidios para a educacdo continua, ird ser concretizada a
construcdo das dezanove mil fraccGes de habitacdo publica. O relatério das Linhas de Accéo
Governativa para o ano de 2014 mostra que o Governo da RAEM ira gastar 11.313 milhdes de
patacas nas politicas relativas a questdo social, nomeadamente no apoio aos grupos vulneraveis, na
injeccdo da conta individual do Regime de Previdéncia e na promocdo do Plano de
Comparticipacdo Pecuniéria e do Plano da aprendizagem continua, entre outros.

Mesmo que a prestacdo administrativa seja um meio essencial no desempenho de atribuicao
do Governo actual, nem sempre é omnipotente. Destacadamente, a prestacdo administrativa é uma
espada de dois gumes, caso ndo seja adequadamente utilizada ira causar cominacdes para a
sociedade e 0 Governo. S&o 6bvios os efeitos negativos da prestacdo administrativa: Primeiro, os
fendmenos de estagnacdo economica do desenvolvimento social e econdémico, aumento constante
da inflacdo e do desemprego. A insuficiéncia de motivacdo do desenvolvimento econémico é uma
razdo essencial de estagnacdo econdmica, no entanto, a contrac¢do do investimento é que causa a
insuficiéncia da motivagdo. A contrac¢do do investimento estd estreitamente relacionada com os
altos impostos e custos, os quais tém uma relacéo estreita com a politica de boas regalias. Segundo,
0 agravamento da situacdo financeira publica. No intuito de manter a politica do estado de
bem-estar, foram tributados altos impostos pelo Governo, alargando as despesas das finangas
publicas. Terceiro, a formagdo de emocdo preguigosa dos cidaddos. A politica de beneficios de
preferéncias generalizadas resultou a rede de seguranca social enorme e esmera que acobertam as
necessidades quotidianas bésicas dos cidaddos, assim, foi minimizada a distancia na aquisi¢do de
diversos subsidios de seguranca social entre os trabalhadores e os ndo-trabalhadores, fomentando a
emocgdo de dependéncia de beneficios que influencia a participacdo activa do trabalhador no
trabalho, tornando, de certo modo, os cidaddo a perderem os seus espiritos de diligéncia, resultando
a diminuicdo na qualidade dos cidaddos e na competitividade nacional. Quatro, a depresséo
constante da qualidade administrativa. A burocracia é um suporte organizacional e um sujeito
operacional monopdlios do regime da seguranga social, formando o fendmeno do “estado
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administrativo”, neste contexto, as deficiéncias do sistema burocratico sdo evidentes.

3.3 A coordenacdo urgente de politicas com o Estado de Direito

Em primeiro lugar, a ideologia do Estado de Direito ainda ndo foi bem unificada e generalizada
como: alguns pessoais ainda continuam a utilizar os regimes juridicos de Portugal aplicaveis em
Macau que j& foram abandonados e desactualizados, ignorando o sucesso do desenvolvimento do
sistema juridico nesta geracdo, conservando os habitos e exclusa a reforma. Em segundo lugar, a
sensibilizacdo do primado da lei da sociedade néo é suficiente, ndo foi formada a moda do respeito
da lei. As forcas culturais tradicionais, patriarcas e de consorcios constituem a dependéncia de
sobrevivéncia de maioria de pessoas. Em terceiro lugar, a falta da educagéo legal na universidade.
Actualmente, o curso de fundamentos legais pertence a um curso obrigatorio nas universidades da
China continental, ou seja, sdo 0s conhecimentos fundamentais que cada um estudante universitario
precisa de conhecer. Portanto, nas instituicbes do ensino superior de Macau, ainda falta a educacgéo
de fundamentos legais.

Por outro lado, a reforma juridica ndo tem produzido efeitos pretendidos. O sistema normativo
da RAEM, que possui as caracteristicas do principio de “Um Pais, Dois Sistemas”, precisa de ser
aperfeicoado o mais rapido possivel. Em termos de legislacdo, serd necessario distinguir a relacédo
entre 0s actos normativos e nao-normativos; quanto ao reordenamento juridico, é necessario
alcancar uma base de conhecimentos essenciais no sector profissional para a publicacdo, em curto
prazo, de normas eficazes de forma sistematica e classificada; em termos do desenvolvimento
social e econdmico, existem muitas sessdes desarticuladas entre a legislacdo dos principais sectores
sociais e a da China continental, nomeadamente a atencdo prestada na reforma juridica relativa as
necessidades do desenvolvimento harmonioso social e econdmico ndo sdo suficiente; em termos da
modernizacdo do sistema juridico, o qual j& estd desactualizado a sociedade. A par disso, ainda
existem inumeros problemas em termos da execucdo da lei e da adequacéo da lei, nomeadamente
na seccao judicial onde o uso da lingua chinesa ainda ndo foi concretizado na aplica¢do de textos
judiciais, assim, € dificil de realizar a imparcialidade e a equidade judicial.

3.4 A necessidade de atencdo inteira na construgdo econémica

3.4.1 A necessidade de revisdo das politicas de apoio a PMEs

Desde 2003 até o presente, nos relatorios das Linhas de Ac¢do Governativa, foram publicadas
varias politicas destinadas para o apoio a PMEs como o Plano de Garantia de Créditos a PMEs, o
Plano de Garantia de Créditos a PMEs Destinados a Projecto Especifico, 0 Programa de Crédito
para o Aperfeicoamento de Exploracdo das Pequenas e Médias Empresas e o Programa de Apoio
ao Arranque de Novas Empresas, entre outros. Contudo, ainda ndo é satisfatorio o desenvolvimento
de PMEs, apesar de dos sectores de turismo e do jogo, ainda existe a insuficiéncia de sectores
predominantes com capacidades competitivas do mercado. E necessério proceder oportunamente
revisdes as politicas de apoio a PMEs, de modo a aumentar o apoio as PMEs.

3.4.2 A necessidade de atencdo urgente para a extensdo constante de efeitos negativos do
sector do jogo

Como todos sabem, o desenvolvimento do sector do jogo tem uma relacdo estreita com a
politica de vistos individuais, alids, os grandes negécios de salas de VIP constituem as fontes de
lucros essenciais para o sector do jogo. O sector do jogo, apesar de proporcionar efeitos negativos
inevitaveis a sociedade de Macau, com as fontes de visitantes vindos da China continental, causou
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impactos negativos que ndo podem ser ignorados a China continental, especialmente as regides
vizinhas. Se esta situagdo continuar a existir, € imprescindivel que o Governo Central proceda a
revisao as politicas de vistos individuais, o sector do jogo ira ser afectado pelo reordenamento da
politica de vistos individuais no futuro.

3.4.3 A necessidade de resultados assinalados no desenvolvimento harmonioso

Ao longo da liberalizagcdo do sector do jogo em 2003, foram introduzidos oficialmente os
mecanismos de competitividade, ao mesmo tempo, foi implementada a politica de vistos
individuais, a economia da RAEM assinalou um crescimento estdvel. Foram fechadas muitas
pequenas e médias empresas, portanto, o facto fundamental da saida de industrias tradicionais foi
coberta pelas enormes receitas dos sectores do turismo e do jogo. Actualmente, a China continental
e Macau tinham publicado politicas respectivas mas causaram efeitos indesejaveis. Nesse sentido, a
RAEM deve desistir os enormes cuidados as industrias locais para construir um mercado aberto,
criando acessos vantajosos para as empresas, convidando os investimentos comerciais de empresas
sob o sistema justa, mediante as politicas de orientagdo na macro-area. Ao mesmo tempo, a RAEM
deve implementar e aperfeicoar o regime de fiscalizacdo, com vista a acelerar a eliminagdo de
empresas obsoletas e impulsionar a formagéo de industrias transparentes.

IVV. Conclusao

O regresso a Patria de Macau entrou no 15° aniversario. A atribuicdo da Administracdo Publica
tem desempenhada uma fungdo essencial na concretizagdo do principio de “Um Pais, Dois
Sistemas” nos anos passados. Sob o apoio de uma série de politicas prestadas do Governo Central a
RAEM, o Governo e a sociedade da RAEM tinham conseguido a vencer, com resultados visiveis,
os desafios das situacfes de emergéncia, nomeadamente o reordenamento da estrutura industrial, a
Sindrome Respiratério Aguda Severa (SRAS), a crise financeira asiatica e a crise financeira
internacional, entre outros. Claramente, o Governo da RAEM ira enfrentar um aumento constante
de numerosos problemas radicalizados nos proximos desenvolvimentos sociais e econémicos, ou
seja, a concretizacdo do principio de “Um Pais, Dois Sistemas” ja tinha entrado em zona de aguas
profundas. E um momento esperado por toda a populagio de Macau & contribuicio de um maior
sucesso do Governo da RAEM, através de reformas acompanhadas com a evolucdo dos tempos e
dedicacdes mais cientificas e praticas.

Notas:

! Segundo Francis Tam, a reserva financeira do ano 2013 atingiu 160.000 milhdes de patacas, a finalidade da reserva

extraordindria ira auscultar as opinies da sociedade. Publicado no Jornal Va Kio. 7 de Janeiro de 2014. 11.

- 293 -



