Sobre o “Interesse Geral” Mencionado na
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau

WU Tianhao*

Na Lei Baésica da Regido Administrativa Especial de Macau (doravante designada
abreviadamente por Lei Bésica de Macau), o interesse geral da RAEM representa uma nocao
importante, que foi mencionado por 4 vezes, respectivamente nos artigos 51.°, 52.°, 54.° e 118.°.

De acordo com o artigo 51.2:  “Se o Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial
de Macau considerar que um projecto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa ndo estq de
acordo com o interesse geral da Regido Administrativa Especial de Macau, pode devolvé-lo 3
Assembleia Legislativa, no prazo de 90 dias, com uma exposi¢do escrita das razdes da recusa da
assinatura, para nova apreciagdo” .

Nos termos do artigo 52.°. “O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de
Macau pode dissolver a Assembleia Legislativa, quando a Assembleia Legislativa recusar a
aprovacdo da proposta de orcamento apresentada pelo Governo, ou de uma proposta de lei que, no
entender do Chefe do Executivo, atinge o interesse geral da Regido Administrativa Especial de
Macau, e ndo for possivel obter consenso mesmo apés consultas”.

De acordo com o artigo 54.°, como extensdo do artigo 52.°; “O Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau deve renunciar ao cargo, quando, tendo sido dissolvida a
Assembleia Legislativa por motivo de esta recusar a aprovagdo da proposta de orcamento ou de
propostas de lei que atinjam o interesse geral da Regido Administrativa Especial de Macau, a nova
Assembleia Legislativa insistir na recusa da aprovacao da proposta inicial em disputa”.

E o artigo 118.° diz: “A Regido Administrativa Especial de Macau define, por si propria e de
harmonia com o interesse geral local, a politica relativa a industria de turismo e diversfes”.

No contexto dos artigos acima referidos, os artigos 51.°, 52.° e 54.° sdo da mesma natureza,
proporcionando uma forma de equilibrio entre o Chefe do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) e a Assembleia Legislativa, particularmente quanto ao poder
legislativo. Perante uma eventual disputa grave de opiniGes referente a questéo da legislagéo entre o
Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau e a Assembleia Legislativa, o
interesse geral constitui fundamento para ponderacdo e julgamento. O artigo 118.° é uma norma
com caracteristicas de concessdo de poder, fornecendo fundamento legal para a elaboracédo, pelo
proprio Governo da RAEM, das politicas concretas relativas ao desenvolvimento da industria de
jogos, em que se demonstra plenamente o espirito de “Macau governado pela gente de Macau”. Na
elaboracdo das respectivas politicas, assegurar o interesse geral € sempre um principio indicador e
ponto de partida, devendo levar em consideracao todos os factores, a fim de manter o equilibrio
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entre a estabilidade social, o desenvolvimento econémico e a distribuicdo de interesses. Pelo que,
podemos afirmar que o interesse geral esta relacionado com a questdo da importancia de
julgamento e ponderacdo sobre a legislacdo e as politicas econdémicas, desempenhando um papel
decisivo na aplicacdo da Lei Basica de Macau. Esta nocéo foi mencionada repetidamente nas linhas
de accdo governativa apresentadas pelo Chefe do Executivo da RAEM. Assim, a compreensdo
completa e precisa sobre o interesse geral da RAEM tem grande significado para a realizacdo do
principio “Um Pais, Dois Sistemas” e da Lei Basica de Macau.

I. O “Interesse Geral” da RAEM e o Interesse da Patria estdo Unidos por Um
Mesmo Destino

A historia de Macau, que conheceu 0 processo de separacdo da Patria e 0 seu retorno a ela,
bem como o processo de dificuldades até a prosperidade da sua economia, tem provado que a
prosperidade da Patria é a base da prosperidade de Macau. Macau e a Patria estdo unidas por um
mesmo destino e compartilnam alegrias e tristezas. O retorno com sucesso de Macau seria
totalmente impossivel sem o apoio poderoso da Patria prospera e forte, na revitalizagcdo em todos os
dominios, e sem o grande éxito da politica de reforma e abertura e da causa socialista com
caracteristicas chinesas.

O desenvolvimento de Macau sofre de limitagdes, devido a falta sensivel de recursos
territoriais e naturais. Entretanto, Macau, apds o retorno a Patria, tem desempenhado um papel
muito importante de ponte e janela que liga a Patria a0 mundo. Em Macau, o sector do turismo e
servigos, liderado pela industria dos jogos, tem registado grandes desenvolvimentos e progressos.
Apos o retorno a Patria, 0s espacos de cooperacdo entre Macau e a Provincia de Guangdong e o
interior da China tém sido alargados cada vez mais. Ao mesmo tempo, Macau tem desempenhado
melhor ainda o papel de ponte de intercdmbio entre os dois lados do estreito de Taiwan. A Regido
Administrativa Especial de Macau nunca sentira, como aconteceu no passado e sera no futuro, falta
de apoios vindos do interior da China, como seu suporte poderoso. O desenvolvimento progressivo
da politica de reforma e abertura e da modernizacdo acarretard a Macau cada vez mais
oportunidades. Em suma, a historia e a pratica tém provado a verdade de que “s6 quando a Patria é
poderosa, Macau terd um futuro melhor”. Apenas com o apoio reforcado da nossa Patria prospera
em desenvolvimento pacifico podera assegurar-se a prosperidade, a estabilidade e o
desenvolvimento saudavel de Macau.

Por outro lado, temos que notar que o desenvolvimento de Macau ndo deve ter por condigédo
prévia prejudicar os interesses estatais. Caso contrario, esse modo de desenvolvimento sera
absolutamente invidvel, tal como trepar a arvore para pescar e cozinhar arroz com areia. Jiang
Zemin, Ex-Presidente da RPC indicou, no discurso proferido por ocasido das comemoracdes do 1°.
Aniversario do Retorno de Macau a Patria, que o governo central ndo interferird nos assuntos da
esfera da autonomia da RAEM, mantendo este principio para sempre; a RAEM deve defender
efectivamente a autoridade central e os interesses estatais, ndo deve permitir a realizacdo de
actividades divisoras e contrarias ao governo central por poucas pessoas, mantendo também este
principio para sempre.’ O que merece aplausos é que todos o0s sectores sociais e cidados de Macau
tém, sobre isto, pleno consenso, o0 que se mostra suficientemente provado no processo de legislacéo
da Lei Relativa a Defesa da Seguranca do Estado.
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1. Cumprir o Principio “Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Basica ¢ Garantia em
Mateéria de Sistemas para Defender o Interesse Geral de Macau

O desenvolvimento social prolongado e estavel de Macau é a base da defesa do interesse geral
de Macau, pelo que deve manter-se o principio “Um Pais, Dois Sistemas”. Naturalmente, a
possibilidade de manter a prosperidade e o desenvolvimento estavel de Macau constitui também
uma marca para verificar a aplicagdo bem sucedida ou nédo do principio “Um Pais, Dois Sistemas”.
A aplicacdo sisteméatica do principio “Um Pais, Dois Sistemas” tem por condi¢do prévia a
compreensdo correcta e completa do proprio contetdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, em
particular a compreensdo sobre o relacionamento entre “Um Pais” e “Dois Sistemas”. Por “Um
Pais” entende-se manter a nocdo de “Um Pais” e defender a soberania, a unificacao e a integridade
territorial do Estado. Por “Dois Sistemas” entende-se, enquanto se aplica o socialismo como
sistema principal estatal, permite-se, com base na autorizacdo do governo central, a aplicacdo do
sistema capitalista na RAEM. O relacionamento entre “Um Pais” e “Dois Sistemas” é o de unidade
dialéctica, um relacionamento entre a maior e a menor propriedade, bem como um relacionamento
entre a fonte e a corrente. Sem “Um Pais”, ndo existe “Dois Sistemas”. Se s6 nos importarmos com
“dois sistemas”, em detrimento de “Um Pais”, o chamado alto grau de autonomia ndo passa de agua
sem fonte e arvore sem raiz.> S6 quando captarmos a esséncia do principio “Um Pais, Dois
Sistemas”, poderemos aplicar correctamente este principio, ao tratar e resolver todos os problemas
e contradigdes, sem prejudicar o interesse geral.

A Lei Bésica de Macau é uma forma de incorporacdo legal do principio “Um Pais, Dois
Sistemas”. O cumprimento rigoroso da Lei Basica de Macau é uma via fundamental para a
aplicacdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas” e uma garantia importante para manter a
prosperidade e o desenvolvimento estavel de Macau. A Lei Béasica de Macau, como base de
governar Macau conforme a lei, definiu o sistema fundamental respeitante a politica, a economia,
lei e & vida social. Esta lei dispbe inequivocamente sobre o relacionamento entre o governo central
e a RAEM; ao mesmo tempo que assegura a soberania, a independéncia e a unificagdo estatal,
investiu a RAEM do poder de alto grau de autonomia; confirma aos compatriotas de Macau 0s
direitos democraticos de serem donos da sociedade, como uma garantia dos seus direitos
fundamentais e liberdades abrangentes; confirma a estrutura politica de direccdo administrativa,
independéncia da justica, com a restricdo e a coordenacdo mutua entre a administracdo e a
legislacdo; dispde sobre o regime e politicas relativas a economia, educacgdo, ciéncias, cultura,
desporto, religido, emprego e servigos sociais; investiu a RAEM do poder de tratar os assuntos
exteriores, enquanto o governo central se responsabiliza pelos negocios estrangeiros. Dai podermos
afirmar que a Lei Basica de Macau ja definiu as normas a seguir pela RAEM relativamente ao
sistema fundamental e aos diversos dominios principais da sociedade de Macau, proporcionando ao
interesse geral uma firme garantia legal. O respectivo resultado desejado depende da sua
implementacao escrupulosa.

N&o devemos esquecer que, no processo de implementacdo da Lei Bésica de Macau, sera
inevitavel enfrentar novos problemas e circunstancias inesperadas, & medida do desenvolvimento
socio-econdémico. Toda e qualquer lei sofre, sem excepcdo, do problema de limitacdo e atraso.
Apesar de a Lei Béasica de Macau ter absorvido a sabedoria, previdéncia e sagacidade colectivas,
serd impossivel prever as eventuais mudancas e a novas situacdes de desenvolvimento. No caso de
faltarem disposi¢des nitidas nesta lei ou haver divergéncia quanto a interpretacdo de algumas
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disposicdes, ha que encontrar a apropriada solucdo, tendo em conta o principio “Um Pais, Dois
Sistemas”, bem como o espirito de procurar a verdade nos factos e agir conforme as exigéncias da
época. Esta atitude, além de ser uma via fundamental para a implementacdo e enriquecimento da
Lei Basica de Macau, constitui um comportamento adequado para concretizar o interesse geral de
Macau.

I11. Critérios Fundamentais para Julgar o “Interesse Geral”

Ao julgar o interesse geral de Macau, devemos, antes de mais nada, respeitar a vontade da
maioria dos cidaddos. A propria Lei Basica de Macau é um produto que reflecte esta vontade.
Para que a Lei Basica de Macau possa reflectir a vontade dos residentes locais, foi posta em accao a
democracia, com o objectivo de recolher amplamente as opinides de todos 0s sectores sociais, no
decurso da redaccédo da Lei Bésica de Macau, com duragéo de 5 anos.

Segundo a Lei Béasica de Macau, os funcionarios e os agentes publicos da RAEM devem ser
residentes permanentes da regido e os deputados & Assembleia Legislativa devem ser eleitos de
entre os residentes permanentes de Macau. Tudo isto, para além de reflectir o principio “Macau
governado pela gente de Macau”, demonstra que, ao decidir e julgar as politicas importantes, deve
levar-se em consideracdo o interesse e a vontade dos residentes de Macau. E um fenémeno
encorajador, que, com o retorno de Macau a Pétria, a consciéncia de ser dono da sociedade pelos
cidadéos tenha sido maximamente elevada. Antes do retorno, os cidaddos locais, entdo, designados
por “massa silenciosa” quase nunca apresentaram publicamente as suas opinides sobre os assuntos
sociais, particularmente sobre o funcionamento do governo, por acharem ser inlteis as suas
palavras, enquanto a maioria dos funcionarios portugueses ndo percebiam o chinés e descuravam as
opinides dos residentes. Mas, o0 principio de “Macau governado pela gente de Macau”, aplicado
apos o retorno, tem dado um grande estimulo aos residentes locais no exercicio do direito de ser
dono da sociedade. Por exemplo, muitos residentes tém emitido activamente as suas opinides sobre
a economia, 0 emprego, as condi¢des de vida, a seguranca publica e a eficicia do governo, através
da linha aberta “forum para todos” da Radiodifusao de Macau.

Por outro lado, um dos critérios importantes para analisar se uma politica representa ou ndo o
interesse geral de Macau consiste em ver se ela corresponde ou ndo aos interesses fundamentais dos
cidaddos de Macau, os quais residem na verificacdo de uma sociedade dotada de administragéo
estavel e ordenada, economia em progresso, bem com nas condic¢Ges de vida e na harmonia social
garantidas. Dai podermos afirmar que qualquer pretensdo e opinido tendente a prejudicar o
desenvolvimento politico e sécio-econémico de Macau viola, sem duvida alguma, os interesses
fundamentais dos cidad&os.

O que merece a nossa atencdo € que o governo da RAEM tem prestado atencdo cada vez
maior a promog¢do da seguranca social e ao nivel de vida da populagdo, sendo isto uma boa
explanacao das preocupacfes com o interesse geral de Macau. Por exemplo, nas linhas de acgédo
governativa de 2009, apresentadas pelo Chefe do Executivo, foram lancados investimentos da
maior importancia na area da seguranca social e promocéo do nivel de vida. O governo da RAEM
leva, nos seus trabalhos de governagdo, na maxima consideracdo o refor¢o dos servigos sociais, a
elevacdo do nivel da seguranca social, a assisténcia reforcada as comunidades desfavorecidas e a
garantia da qualidade de vida da populagdo. Concretamente: fazer todo o possivel para a construgdo
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de habitacgdes publicas, colocar os transportes publicos como prioridade, planear o sistema integral
de transportes publicos da cidade, reforcar a cooperagdo regional nas infra-estruturas de transito,
etc. Nas linhas de accdo governativa acima referidas, os investimentos publicos e 0 maior projecto
planeado, atingiram o valor de 10,2 bilhGes de patacas, incluindo o sistema de metro ligeiro - 1°
fase, a construcdo acelerada de habitacGes publicas, as obras de embelezamento das ruas junto ao
centro histdrico, a promoc¢do do crescimento econdmico e a reanimacdo das pequenas e médias
empresas.

Finalmente, um outro critério para analisar se uma politica representa ou ndo o interesse geral
de Macau consiste em saber se € ou ndo favoravel ao desenvolvimento futuro de Macau. Este
critério, para além de fundamento para a tomada de decisfes, no caso de ser dificil chegar a um
consenso face as opinides em disputa incessante, sera indispensavel a uma viséo de longo prazo,
sabedoria e coragem. Todas as medidas e projectos, com possibilidades de promover mais ainda a
cooperacdo mutua entre Macau e a Patria, elevar a competitividade internacional de Macau,
consolidar a estabilidade e a harmonia social de Macau, promover a governagdo conforme a lei e
melhorar a qualidade das geragdes jovens, serdo positivos para o desenvolvimento futuro de Macau
e para o interesse geral de Macau.

IV. A Evolucgédo Paulatina do Sistema Politico € a Garantia Politica para a
Concretizagdo do “Interesse Geral” de Macau

Apoiar Macau a desenvolver, conforme o disposto na Lei Basica de Macau, o sistema
democratico, consentaneo com a realidade de Macau, é uma atitude inalteravel do governo central.
As experiéncias, tanto do passado como do presente, tanto do nosso pais como do estrangeiro,
ensinam-nos que uma modalidade de democracia eficiente deve ser consentdnea com a situacéo
real daquele local e ndo imitar cegamente. Wu Bangguo, Presidente do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional da RPC, indicou, numa sessdo da delegacdo dos deputados de Macau
para a apreciacdo de projectos, em Marco de 2008, que cada nacdo e cada territorio tem as suas
proprias caracteristicas. A democracia ndo € um objecto de importacdo e exportacdo, devendo ser
implementada passo a passo, em conformidade com as préprias caracteristicas.

A chamada “evolucdo do sistema politico de Macau” nédo significa a modificacdo por
completo da metodologia da criagdo e constituicdo de todos os 6rgdos de poder da RAEM e tem o
seu proprio conteido. Segundo o artigo 7°. do Anexo | da Lei Bésica de Macau, sobre a
metodologia para a escolha do Chefe do Executivo: “Se for necessério alterar a metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo em 2009 e nos anos posteriores, as alteracdes devem ser feitas com
a aprovacao de uma maioria de dois tergos de todos os deputados a Assembleia Legislativa e com a
concordancia do Chefe do Executivo, devendo o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional ser informado dessas alteracOes, para efeitos de ratificagdo”. Segundo o artigo 3°. do
Anexo Il da Lei Béasica de Macau, sobre a metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa: “Se for necessario alterar em 2009 e nos anos posteriores a metodologia para a
constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, as alteracdes
devem ser feitas com a aprovacdo de uma maioria de dois tercos de todos os deputados a
Assembleia Legislativa e com a concordancia do Chefe do Executivo, devendo o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ser informado dessas alteragdes, para efeitos de
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registo”. Pelo que a chamada evolucdo do sistema politico de Macau € um problema de ser
necessaria ou ndao e o método de rever as disposi¢fes dos Anexo | e Il sob as condi¢des de
confirmar e manter o actual sistema politico em vigor. A metodologia da eleicdo do Chefe do
Executivo e da Assembleia Legislativa refere-se a vida politica e democratica de Macau, como uma
parte integrante do sistema politico e exactamente nesse sentido foi chamado habitualmente de
evolucdo do sistema politico.

A Lei Basica de Macau nao estabeleceu o objectivo final e o roteiro concreto para a evolucao
do sistema politico de Macau, mas sim reservou espagos para o desenvolvimento futuro. Contudo,
isto ndo significa que se possa permitir a algumas pessoas fazer tudo a seu bel-prazer e
arbitrariamente, havendo sempre principios a seguir. Sobre isto, ja& ha bastantes argumentos
especializados. Segundo eles, a manutencdo dos principios fundamentais da formula “Um Pais,
Dois Sistemas”, “Macau governado pela gente de Macau” e alto grau de autonomia, devem incluir
principalmente: respeitar o papel director da autoridade central na concepgéo e desenvolvimento do
sistema politico de Macau; assegurar a estrutura politica que destaca a direccdo administrativa; ser
consentaneos com a realidade de Macau; assegurar a prosperidade econdémica e a estabilidade
social, através da participacdo imparcial e da evolucio paulatina.® S6 este método de agir podera
ser ultil para a concretizacdo da prosperidade e da estabilidade da sociedade e dos interesses
fundamentais dos residentes de Macau.

V. Procurar a Diversificacdo da Economia € Uma Via Importante para a
Concretizagdo do “Interesse Geral” de Macau

Na estrutura econdémica de Macau, 0 sector de jogos é presentemente o0 Unico ramo mais
vigoroso, o que é um facto inegavel. No entanto, este modelo de desenvolvimento monopolizador é
sempre ameacado por grandes riscos, devido ao seu alto grau de dependéncia do exterior, sem forga
de resisténcia as influéncias e impactos, resultantes das mudancas das condigdes exteriores. Por
exemplo, aquando da ocorréncia da SARS em 2003, o sector do turismo de Macau sofreu grandes
prejuizos e a crise financeira internacional ainda em curso causou a este sector impactos muito
graves. Dai concluirmos que este modelo de desenvolvimento monopolizador, tal como “p6r todos
0S 0VOS N0 mMesmo cesto”, nao sera capaz de resistir aos riscos, sejam economicos, legais, politicos
ou sociais, todos inesperados e prejudiciais ao interesse geral de Macau. A monopolizagdo do sector
dos jogos traz um efeito negativo de “buraco negro”, absorvendo para Si 0S recursos humanos e
territoriais, ja muito escassos em Macau, 0 que estimulou a subida vertiginosa do preco da terra e a
especulacéo predial, bem como a subida das rendas e dos salarios, causando grandes dificuldades as
operacOes das pequenas e médias empresas. Além disso, do ponto de vista do longo prazo, o
desenvolvimento excessivo do sector de jogos tera efeitos de sabotar a estrutura social existente e
enfraquecer a atitude tradicional do valor da vida, afectando o crescimento normal dos jovens. Pelo
que queremos alertar que o sector dos jogos em desenvolvimento excessivo tem sido uma ameaca
latente ao interesse geral e de longo prazo. Mas para uma micro-economia, como a de Macau, sem
recursos suficientes territoriais e humanos, ¢ muito dificil levar em consideracdo 0 seu
desenvolvimento em todos os aspectos. Por isso, a nosso ver, procurar um modo adequado para o
desenvolvimento diversificado da economia de Macau € uma via importante para a concretizagdo
do interesse geral de Macau.
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Sobre este problema, o governo central teve ja ha muito o melhor discernimento. O Presidente
Hu Jintao assinalou, na comemoracdo do 5° Aniversario do retorno de Macau, que a economia de
Macau tem-se desenvolvido rapidamente, mas subsistem ainda problemas e contradi¢Ges de base
profunda, formadas desde h& muito. Ha que haver um plano a longo prazo e fazer esforgos por criar
novas areas de desenvolvimento economico, a fim de assegurar a forca de efeito retardado. Deve
continuar a reforgar-se e a aperfeicoar-se a administragédo do sector dos jogos e a promover-se 0
desenvolvimento das actividades ligadas ao turismo. Deve aproveitar-se bem o CEPA entre o
interior da China e Macau, fortalecer a cooperagdo com o interior da China, particularmente com a
regido do Grande Delta do Rio das Pérolas e melhorar os efeitos dessa cooperacdo. Devem
reforcar-se as ligagdes econdmicas entre Macau e o mercado internacional, com o objectivo de abrir
horizontes mais amplos de desenvolvimento.*

Em Marco de 2006, foi aprovado, na 4° Sessdo da Décima Legislatura da Assembleia Nacional
Popular, o “Programa sobre o Décimo Primeiro Plano Quinguenal da Economia Nacional e
Desenvolvimento Social”, em que se indicou claramente: “Apoiar Macau a desenvolver o turismo e
outros servigcos a ele ligados e promover o desenvolvimento adequadamente diversificado da
economia de Macau”. Assim, Macau foi admitido, pela primeira vez, no enquadramento do plano
de desenvolvimento econdémico do Estado, o que reflectiu, por um lado, a atencdo do governo
central dada a Macau e determinou, por outro, a direc¢do do desenvolvimento futuro de Macau. O
que é inegavel é que o desenvolvimento da economia depende, por um lado, da conducéo e apoio
por parte do governo e, por outro, da escolha e concorréncia objectiva no proprio mercado, para
gue o governo ndo possa fazer todos os arranjos. Como aproveitar mais ainda as superioridades
singulares de Macau nos aspectos geopolitico, cultural, dos assuntos politicos e das tradi¢es
especiais, assim como desempenhar devidamente o seu papel na industria cultural e nos servicos
financeiros e nos prestados as empresas sediadas no exterior, tudo isto constitui uma questdo
importante para o desenvolvimento futuro.

V1. Tratar os Diversos Assuntos conforme a Realidade Social de Macau é Um
Principio Importante para Assegurar o “Interesse Geral” de Macau

Macau e Hong Kong sao duas regiGes administrativas especiais e vizinhas uma da outra, sendo
igualmente centros de confluéncia cultural oriental e ocidental, pelo que muitas pessoas fazem
naturalmente uma equiparacdo entre os dois territorios, levando habitualmente em consideragéo os
seus pontos em comum, na observacdo e meditagdo sobre os mesmos. No caso de haver problemas
e contradi¢des, fazem inevitavelmente uma comparacgédo e uma analogia simplificadas. Esta linha de
pensamento estende-se, por exemplo, aos problemas relativos a evolucdo do sistema politico, a
legislacéo sobre o artigo 23° da Lei Basica de Macau e ao exame juridico das leis.

Na realidade, dadas as singularidades proprias, Macau deve ser totalmente independente ao
tratar todos os assuntos com ele relacionados. Por outras palavras, Macau ndo deve tomar Hong
Kong como objecto de referéncia e equiparacdo. Do ponto de vista juridico, aplica-se em Macau 0
sistema do direito civil, enquanto se aplica em Hong Kong o sistema do direito comum. Em Macau,
as bases de desenvolvimento juridico sdo muito débeis, com falta de especialistas nesse dominio e
ha muito a desejar na governacdo conforme a lei. Mas em Hong Kong, o sistema juridico é
relativamente aperfeicoado, com juizes bastante profissionalizados. Economicamente, em Macau, o
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volume global dos produtos domésticos revela-se muito inferior ao de Hong Kong , sendo a
estrutura econdémica de Macau defeituosa e a sua posi¢do econémica menos vantajosa. No dominio
das relagdes internacionais, Macau tem mantido relagdes extensivas, directas e amistosas com a
Unido Europeia, com os paises de lingua latina, incluindo Timor Leste, enquanto Hong Kong com
0s paises de British Commonweath. E do ponto de vista historico, Hong Kong emerge como centro
financeiro e centro comercial do extremo oriente, qualificado de “pérola do oriente”, enquanto o
sector de jogos de Macau é conhecido em todo o mundo. Dai sabermos que as duas regides sdo
bem diferentes em diversos aspectos, pelo que ndo serd conveniente fazer uma analogia
simplificada entre elas.

Esta diferenca é também constante nas duas leis basicas, sobretudo no que diz respeito a
evolucéo do sistema politico. Sobre a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo, 0 nimero
2 do artigo 45° da Lei Basica de Hong Kong dispde: “Em conformidade com a realidade de Hong
Kong e o principio de progredir passo a passo, sera atingido finalmente o objectivo da escolha do
Chefe do Executivo, mediante elei¢des gerais, com base na proposta do candidato, apresentada por
uma comissdo eleitoral mais representativa, por um processo democratico”. Na Lei Bésica de
Macau ndo ha disposicdo semelhante, s6 havendo no Anexo | mencdo seguinte: “Se for necessario
alterar a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2009 e nos anos posteriores, as
alteracGes devem ser feitas com a aprovacdo de uma maioria de dois tercos de todos os deputados a
Assembleia Legislativa e com a concordancia do Chefe do Executivo, devendo o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ser informado dessas alteragdes, para efeitos de
ratificacdo”. Uma solucdo dessas que se revela mais flexivel e prudente, prevendo espacos para o
futuro e uma situacdo estavel com a duracdo de 10 anos, corresponde mais ainda ao principio da
evolugdo paulatina da democracia e reflecte melhor as circunstancias reais de Macau e as suas
caracteristicas. Assim, ao implementar a Lei Bésica de Macau, serd necessario prestar atencdo a
estas diferencas.

Em suma, resolver os problemas e contradi¢cdes de Macau e tratar todos os assuntos com ele
relacionados, em conformidade com as suas circunstancias especiais e caracteristicas concretas e
seguir um caminho com as singularidades de Macau no processo da aplicagdo da Lei Bésica de
Macau, € uma escolha natural e conveniente e do interesse geral de Macau.
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