Resumo da Constituicao do Estado de Direito
da Regidao Administrativa Especial de Macau
durante os Passados Dez Anos

XU Chang*

O estado de direito da Regido Administrativa Especial de Macau é uma parte integrante
relativamente especial do sistema juridico nacional com caracteristicas proprias chinesas e ao
mesmo tempo um elo importante do sistema “Um Pais, Trés Sub-jurisdi¢cdes” (ou “Um Pais, Quatro
Sub-jurisdi¢bes”, incluindo o caso de Taiwan), formado através dum alto grau de autonomia, de
acordo com a Constituicdo da China e a Lei Béasica de Macau. Ao longo dos dez anos apds o
retorno da soberania da Regido a China, a constituicdo do estado de direito tem logrado
constantemente grandes progressos no caminho da manutencdo dos sistemas juridico e social
essencialmente inalterados, o que demonstra também, de outra perspectiva, a forte vitalidade da
causa “Um Pais, Dois Sistemas”.

I. Ideologia Bésica da Constituicdo do Estado de Direito da Regido
Administrativa Especial de Macau

1.1 Bases e fundamentos para o estado de direito da Regido Administrativa
Especial de Macau

1.1.1 Sistema juridico da Regido Administrativa Especial de Macau

De acordo com a Constituigdo da China e a Lei Basica de Macau, elaborada em conformidade
com a mesma Constituicdo, a Regido Administrativa Especial de Macau goza de um alto grau de
autonomia, que foi legalmente autorizado pelo pais.

As leis aplicadas na Regido Administrativa Especial de Macau, inferiores a Lei Basica, podem
ser divididas em trés categorias, segundo as suas respectivas origens: Primeira, leis nacionais
publicadas ou aplicadas através da legislacdo na Regido Administrativa Especial de Macau,
conforme decidido pela Assembleia Popular Nacional e seu Comité Permanente, sendo neste
momento 11 leis no total, incluidas no Anexo IlIl da Lei Bésica. Segunda, leis de Macau
anteriormente existentes, mantidas e aplicaveis de acordo com a Decisdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional Relativa ao Tratamento das Leis Previamente Vigentes em Macau de
Acordo com o Disposto no Art. 145.° da Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China, de 31 de Outubro de 1999, incluindo as leis, os decretos-leis, 0s
regulamentos administrativos e 0s outros actos normativos produzidos em Macau antes da
transferéncia da soberania de Macau. Como finalmente a parte portuguesa nao conseguiu oferecer
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expressamente uma lista que contivesse o numero de diplomas vigentes existentes e a verificagcdo
relativa realizada pela Comissdo Preparatoria da Regido Administrativa Especial de Macau a
pedido do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional se limitou apenas as 975 leis e
decretos-leis elaborados desde 1976 até a primeira metade de 1999, essas leis anteriormente
existentes e outro tipo de leis também anteriormente existentes que ndo contrariem a Lei Basica,
continuam a vigorar e a ser aplicaveis antes de serem emendadas ou revogadas pela lei da Regido,
de acordo com o principio da eficacia e da regra da aplicabilidade estabelecidas pela Decisdo acima
referida, constituindo o corpo principal do sistema juridico de Macau. Terceiro, as leis elaboradas
pelo 6rgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo as leis formuladas
pela Assembleia Legislativa da Regido, os regulamentos administrativos elaborados pelo Chefe do
Executivo e outros actos normativos produzidos pelas respectivas entidades da Regido, etc., sendo
0 numero de leis lato sensu cada vez maior.

1.1.2 Sistema politico da Regido Administrativa Especial de Macau

De acordo com a Lei Bésica, na Regido Administrativa Especial de Macau pratica-se o sistema
politica com predominancia do Executivo, freios e contrapesos entre o legislativo e o executivo e
independéncia judiciaria. Sob este sistema politico, 0 Chefe do Executivo é o chefe da Regido e ao
mesmo tempo o chefe do 6rgdo executivo, sendo responsavel tanto perante o Governo Central
como perante a Regido Administrativa Especial de Macau, funcionando com o regime de
efectivacdo do chefe. O Governo da Regido dispde de 5 titulares dos principais cargos, envolvendo
diferentes areas como a Secretaria para a Administracdo e Justica, a Secretaria para a Economia e
Financas, a Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, a Secretaria para a Seguranca e a
Secretaria para 0s Transportes e Obras Publicas, ajudando respectivamente o Chefe do Executivo a
exercer 0 poder de direc¢éo.

A Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau é constituida por
deputados eleitos por sufragio directo, deputados eleitos por sufragio indirecto e deputados
nomeados pelo Chefe do Executivo e exerce o poder de legislar. Ao mesmo tempo, supervisiona o
Governo da Regido nos aspectos de politica, de finangas, etc. Os tribunais exercem o poder judicial
e o de julgamento em Ultima instancia, sendo o Unico 6rgdo que goza de competéncia para exercer a
funcéao de julgamento. E o Ministério Publico exerce a funcao jurisdicional que Ihe é atribuida pela
lei.

1.2 Avanco das politicas em torno do estado de direito de Macau do Governo da
Regiéo

O sistema juridico de Macau foi estabelecido durante a governagdo portuguesa e os principais
codigos como o Codigo Civil, o Codigo Penal, o Cddigo de Processo Civil, o Cédigo de Processo
Penal, o Cddigo do Procedimento Administrativo, etc., provém das leis portuguesas que “se
localizaram” durante o periodo da transicdo de Macau. Este tipo de “transplante” e “transformacao”
foi concluido sob a predominancia dos portugueses durante alguns anos, a uma altissima velocidade,
sem a participacdo suficiente dos residentes de Macau. Por isso, os de Macau apresentam uma forte
sensacdo de “alienacdo” e de “exclusdo”. A falta de recursos técnicos e experiéncia nas areas da
administracdo, legislacéo e justica da Regido também causa bastantes problemas inerentes a base
do estado de direito.

Logo apds o estabelecimento do Governo da Regido, foi apresentado o objectivo de
“consolidar o sistema juridico da Regido Administrativa Especial de Macau”. Ho Hau-Wah
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apresentou no inicio de 2000 as primeiras Linhas de Ac¢cdo Governativa do Chefe do Executivo e
uma das politicas nucleares foi “consolidar o sistema juridico, reforcar a cooperacdo entre a
administracdo e a legislacdo e manter a independéncia judiciaria”. Em Abril de 2002, o Governo
publicou o Plano de Producdo/Revisdo Legislativa a Curto e a Médio Prazo, apresentando uma lista
de 179 diplomas legais que precisavam de ser elaborados ou emendados e até ao fim de 2004 foram
concluidos quase cem casos. Em 2005, o Governo criou especificamente o Gabinete para a
Reforma Juridica e o Conselho Consultivo da Reforma Juridica, além do sistema anteriormente
existente, com a Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justica e o Gabinete para 0s Assuntos do
Direito Internacional liderados pela Secretaria para a Administracdo e Justica. Em 2007, foi ainda
elaborado o Programa da Reforma da Administracdo Publica de 2007-2009, que esta em processo
de aplicacdo neste momento e ja adquiriu certa eficacia.

Il. Legislacdo da Regido Administrativa Especial de Macau

2.1 Desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema legislativo

Antes da transferéncia da soberania de Macau, conforme o Estatuto Organico de Macau que
foi formulado pelos 6rgdos de soberania de Portugal e cujo funcionamento foi pelos mesmos
regulado, o sistema legislativo das autoridades portuguesas de Macau revelou-se de caracteristicas
de duplo grau. De uma perspectiva vertical, os diplomas legais promulgados pelos érgdos de
soberania de Portugal, inclusive pelo Presidente, Parlamento e Governo, e devidamente aplicaveis a
Macau podiam entrar em vigor e tornar-se aplicaveis logo depois de serem publicados no Boletim
Oficial do Governo de Macau e o Estatuto Organico de Macau definiu exclusivamente a regra da
eficécia entre os mesmos e a legislagéo local de Macau aquando da sua aplicagdo. De um ponto de
vista horizontal, a formulacdo das leis pela Assembleia Legislativa de Macau e a execucdo da
competéncia legislativa pelo Governador de Macau para elaborar decretos-leis pertenciam ao
mesmo nivel de norma juridica. No entanto, os dois gozavam respectivamente de exclusiva
competéncia legal e a Assembleia Legislativa podia autorizar o Governador, por meio de
autorizacdo legislativa, a elaborar por si proprio decretos-leis em relacdo aos assuntos da legislacédo
dentro do ambito da sua exclusiva competéncia. Os dois ainda compartilhavam a competéncia
legislativa cumulativa em amplas areas, formando assim o sistema de duplo grau no ambito da
competéncia legislativa. Além disso, o0 Governador ainda exercia a competéncia executiva para
formular normas que tivessem forca obrigatoria externa como portarias e despachos, entre outras.

Depois do retorno da soberania de Macau, conforme a Lei Basica, o sistema legislativo acima
referido tem conhecido muitas mudancas fundamentais. A Assembleia Legislativa da Regido goza
do poder legislativo em todos os assuntos dentro dos limites de alta autonomia de Macau, engquanto
que o Chefe do Executivo pode elaborar regulamentos administrativos. Conforme dispde a Lei da
Publicacdo e Formulério dos Diplomas (Lei n.° 3/1999), formulada na madrugada do dia 20 de
Dezembro de 1999, os diplomas legais que necessitam de ser publicados no Boletim Oficial da
Regido para produzir eventualmente eficacia juridica incluem: as leis elaboradas pela Assembleia
Legislativa, os regulamentos administrativos elaborados pelo Chefe do Executivo, as resolucdes
aprovadas pela Assembleia Legislativa, as ordens executivas e 0s despachos regulamentares
externos exarados pelo Chefe do Executivo, os despachos regulamentares externos exarados pelos
titulares dos principais cargos da Regido e os acordos internacionais assinados em nome de “Macau,
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China”. Alem disso, os diplomas legais a serem publicados incluem: a Lei Bésica, suas emendas e
interpretacdes, as leis nacionais e sua interpretacdo, os actos legislativos aprovados pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional em relacdo a Regido Administrativa Especial de
Macau, 0s actos normativos da Comissao Preparatoria da Regido Administrativa Especial de Macau
da Assembleia Popular Nacional em relacdo aos preparativos para o estabelecimento da Regiéo, 0s
actos de autorizacdo dada a Regido pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional e
pelo Governo Central e respectivas ordens, despachos e actos de autorizacdo, os acordos
internacionais aplicaveis a Regido, acordos de assisténcia juridica mdtua assinados com o exterior
pela Regifo com autorizacdo do Governo Central, etc. E dbvio que essas leis, diplomas legais e
outros actos normativos constituem o actual sistema juridico da Regido Administrativa Especial de
Macau.

Em 2009, a Assembleia Legislativa da Regido formulou o Regime Juridico do Enquadramento
das Fontes Normativas Internas, pela Lei n.° 13/2009, esclarecendo os objectos da aplicabilidade e
da regra da eficacia dos 3 tipos de actos normativos que incluem as leis da Assembleia Legislativa,
os regulamentos administrativos independentes do Chefe do Executivo e o0s regulamentos
administrativos complementares do Chefe do Executivo, definindo que as leis prevalecem sobre 0s
regulamentos administrativos e todos os demais actos normativos; esclarecendo que compete a
Assembleia Legislativa fazer, alterar, suspender e revogar as leis sobre quaisquer matérias do
ambito da autonomia da Regido Administrativa Especial de Macau em conformidade com a Lei
Basica e a0 mesmo tempo reservando 19 matérias cuja norma juridica tem que ser feita por leis;
determinando que os regulamentos administrativos independentes devem criar normas preliminares
em 7 matérias, no caso de ndo haver norma juridica elaborada por leis; e expressando que podem
ser objecto de regulamentos administrativos complementares as matérias reguladas em leis que
devam ser executadas. Tal Lei determina mais profundamente alguns contetdos importantes do
sistema legislativo da Regido, sobretudo torna expressa a divisdo das competéncias de
aplicabilidade e a hierarquia entre as leis e 0s regulamentos administrativos, o que desempenha um
papel 6bvio e faz grande sentido no que diz respeito ao aperfeicoamento dos respectivos sistemas e
a consolidacédo da base do estado de direito, por meio da administragdo em conformidade com a lei.

2.2 Legislagao ao longo dos passados dez anos

Ao longo dos passados dez anos, a Assembleia Legislativa da Regido elaborou 141 leis e o
Chefe do Executivo elaborou 322 regulamentos administrativos. Veja-se o Quadro 1:

De acordo com os respectivos contetdos, as leis elaboradas pela Assembleia Legislativa
podem ser divididas mais ou menos em 10 categorias:

(1) Em relacdo ao estabelecimento e ao funcionamento dos o6rgdos do poder da Regido
Administrativa Especial de Macau, contam-se a Lei de Bases da Orgéanica do Governo, a Lei de
Bases da Organizacdo Judiciaria, o Regime da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a
Assembleia Legislativa, a Lei Organica da Assembleia Legislativa, a Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivo, o Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa, etc.

(2) Em relacdo a execucdo da Lei Bésica e normas nacionais de execugdo, contam-se a Lei de
Reunificacdo, a Lei Relativa a Defesa da Seguranca do Estado, a Proteccdo das InstalacOes
Militares, as Normas Relativas ao Auxilio a Prestar a Guarnicdo em Macau do Exército de
Libertacdo do Povo Chinés para Manter a Ordem Pablica ou Acorrer a Calamidades, etc.

(3) Em relagdo a garantia dos direitos dos cidaddos, contam-se a Lei sobre o Residente
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Permanente e o Direito de Residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau, a Lei do
Recenseamento Eleitoral, o Regime do Bilhete de Identidade de Residente da Regido
Administrativa Especial de Macau, os Principios Gerais do Regime de Entrada, Permanéncia e
Autorizagdo de Residéncia, a Lei da Proteccdo de Dados Pessoais, etc.

(4) Em relacdo a constituicdo do proprio sistema juridico, contam-se a Publicacdo e
Formulario dos Diplomas, a Lei Relativa ao Cumprimento de Certos Actos de Direito Internacional,
0 Regime Tributario em Caso de Dupla Tributacdo Regional ou Internacional, o Regime Juridico do
Enquadramento das Fontes Normativas Internas, etc.

(5) Em relacdo as normas do direito penal, contam-se a Prevencdo e Repressao dos Crimes de
Branqueamento de Capitais, a Lei da Eliminacdo de Crimes de Computador, a Lei da Prevencédo e
Repressédo dos Crimes de terrorismo, etc.

(6) Em relacdo as normas de direito civil e comercial, contam-se 0 Codigo Comercial, o
Codigo do Registo Comercial, as disposicfes sobre Promessas de Alienacdo e Oneracdo
Hipotecéria de Imdveis, etc.

(7) Em relacao as normas do direito processual, contam-se o0 Codigo do Processo de Trabalho,
a Lei da Cooperagéo Judiciaria em Matéria Penal, etc.

(8) Em relacdo as normas de gestdo dos funcionarios publicos, contam-se o Estatuto dos
Magistrados, o Regime da Declaragdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais dos Titulares dos
Cargos Publicos, os Principios Relativos a Avaliagdo do Desempenho dos Trabalhadores da
Administragdo Pablica, o Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, as
Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia, 0 Regime das Carreiras
dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, etc.

Quadro 1: Estatistica relativa ao numero das leis elaboradas pela Assembleia Legislativa e
dos regulamentos administrativos elaborados pelo Chefe do Executivo

Item Leis elaboradas pela Assembleia Regulamentos administrativos elaborados
Ano Legislativa pelo Chefe do Executivo
1999* 11** 12
2000 13 29
2001 19 35
2002 10 36
2003 13 41
2004 12 42
2005 9 25
2006 10 20
2007 7 22
2008 16 26
Até a 16/11/2009 21 34
Total 141 322

* A legislacdo a meia-noite de 1999 refere-se a legislacdo aprovada por unanimidade na primeira reunido da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau na madrugada do dia 20 de Dezembro de 1999. Os regulamentos
administrativos daquele ano referem-se aos que foram elaborados entre 20 e 31 de Dezembro de 1999.

** Como o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau néo efectuou o trabalho eficaz de organizacéo e compilagéo das
leis, 0 nimero das leis e regulamentos administrativos apresentado neste quadro e noutras descrigdes tem como unidade de
calculo os actos legislativos aprovados por unanimidade em termos de procedimento, e ndo os projectos de temas especificos
depois da compilacdo de acordo com o conteudo das leis; ou seja, foram calculados repetidamente varios actos legislativos
revistos ou revogados em relacdo a um mesmo assunto e também foram incluidas algumas leis jA emendadas, substituidas e até
caducadas.
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(9) Em relacdo as normas de gestdo econdmica, contam-se 0 Regime Juridico da Exploracéo
de Jogos de Fortuna ou Azar em Casino, a Lei do Comeércio Externo, o Regime Juridico da
Concessdo de Crédito para Jogo ou para Aposta em Casino, a Lei das Relagdes de Trabalho, a Lei
da Contratacdo de Trabalhadores ndo Residentes, etc.

(10) Em relacdo as normas de gestdo social, contam-se a Lei de Prevencdo, Controlo e
Tratamento de Doencas Transmissiveis, a Lei do Transito Rodoviério, etc.

I11. Situacdo do Desenvolvimento do Sistema Juridico do Governo da RAEM

Os orgédos executivos, dirigidos pelo Chefe do Executivo da RAEM, implementam a Lei
Basica, bem como outros diplomas em termos legais, exercem as atribui¢des governamentais no
uso das suas competéncias legais, no sentido de aplicar a governacdo de boa qualidade e fornecer
servicos publicos.

3.1 Situacdo sobre os regulamentos administrativos decretados pelo Chefe do
Executivo

Com base nos projectos dos diplomas legais elaborados pelo Governo, o Chefe do Executivo
exerce 0 impulso legislativo e o direito de decretar os regulamentos administrativos. Os
regulamentos administrativos decretados pelo Chefe do Executivo também exercem um papel
importante no sistema juridico de Macau, sendo em grande quantidade e tratando de temas diversos.
Entre eles, os mais importantes séo: os regulamentos administrativos que definem as institui¢cdes do
Governo Popular Central estabelecidas em Macau, a constituicdo da zona de reserva militar, que
estabelece o regime sancionatério das infrac¢es administrativas cometidas contra instalaces
militares da Guarnicdo em Macau do Exército de Libertacdo do Povo Chinés, os que aprovam o
Regimento do Conselho Executivo, os que definem o Regime do Subsidio de Escolaridade Gratuita,
0s que regulamentam o concurso publico para a atribuicdo de concessdes para a exploracdo de
jogos de fortuna ou azar em casino, 0s relativos ao contrato de concessdo e aos requisitos de
idoneidade e capacidade financeira das concorrentes e das concessionarias; 0s que regulam as
condicBes de acesso e de exercicio da actividade de promocdo de jogos de fortuna ou azar em
casino e o0s que determinam a organizacao, competéncias e funcionamento dos servicos e entidades
publicos.

3.2 Desenvolvimento do sistema juridico relativamente ao funcionamento do
Governo da RAEM

Segue-se uma apresentacdo sobre a situacdo do desenvolvimento do sistema juridico
relativamente ao Governo da RAEM. Em primeiro lugar, o sistema de organizacdo administrativa é
relativamente completo, com uma estrutura bem definida e atribui¢cbes definidas por lei, em
conjunto com o regime juridico da funcdo, constituido pelo Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau, pelo Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia e pelo Regime das
carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos, fazendo com que as organizacfes administrativas
publicas (incluindo os departamentos, 0s servigos com autonomia administrativa, 0s servigos com
autonomia administrativa e financeira, o instituto pablico, a fundacdo publica, a empresa publica e
a associagdo publica) constituidas pelos servicos e departamentos que sdo instituidos ao abrigo dos
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diplomas legais e com fins definidos e poderes atribuidos por lei, sejam completamente
estabelecidas no sistema normativo. Em segundo lugar, os direitos do procedimento administrativo
e da accao administrativa sao relativamente rigorosos, sendo estabelecidos 14 principios basicos de
administracdo, nomeadamente principios de legalidade administrativa, de interesse publico, de
igualdade, de proporcionalidade, de utilizacdo da lingua oficial, entre outros; os que dispdem sobre
as formas e os requisitos legais dos contratos administrativos e dos regulamentos administrativos;
0s que estipulam os requisitos de eficacia, a forma de publicacdo e a normalizacdo do contetdo
legal e dos actos administrativos do procedimento administrativo; os que regulam os procedimentos
sobre o tratamento do recurso hierarquico, da impugnacdo, da reclamacdo e das queixas; 0s que
estipulam o foro e os procedimentos de acusacdo e julgamento, as formas das sentencas e dos
recursos e 0s principios relativos ao julgamento, etc. Assim, regulam-se todas as areas ligadas as
actividades administrativas no sistema juridico. Em terceiro lugar, uma grande parte das leis acima
mencionadas que foi produzida durante o periodo de transicdo, mantém-se depois do Retorno de
Macau. Entretanto, é inevitvel que algumas normas e regimes tenham defeitos graves devido a
factores complicados como a atitude colonialista nos altimos dias da coloniza¢do. Surgiram na
pratica, muitos problemas, como o regime de restrices dos funcionarios publicos dos niveis
intermédio e inferior, sendo mais completo e até muito complicado; em contrapartida, ha
relativamente mais espagos para a discricionariedade por parte dos funcionarios de nivel superior
quando tomam decisbes e até em muitos mecanismos legais ha ressalva, como 0s casos
excepcionais; porém, na pratica, observam mais a ressalva do que os principios, incitando assim a
irregularidades nas areas da concessdo de terrenos e das obras publicas.

3.3 Dados sobre os funcionarios publicos

Segundo as estatisticas da Direcgdo dos Servi¢os de Administracdo e Funcdo Publica, até ao
fim do ano de 2008, o numero de funcionarios publicos de todos os servigos da fungédo publica de
Macau totalizavam 22.683, registando um elevado aumento de 31,56% em relacdo ao numero do
ano de 1999, que era de 17.239. Entre os 22.683 funcionarios publicos, 20.653 séo funcionarios por
nomeacdo, comissao, assalariamento, ou por contrato além do quadro, isto é, os chamados “pessoal
no activo”, enquanto que 2.030 sdo contratados por contrato de tarefa, contrato de servigos ou
contrato individual de trabalho. A idade média do “pessoal no activo” é de 40,34 anos, enquanto
que 9.193 sdo pessoal do quadro por nomeacéo definitiva, 675 sdo pessoal do quadro por nomeacéo
provisoria, 651 sdo pessoal do quadro nomeado em comissdo de servigo, 207 sdo pessoal além do
quadro nomeado em comissdo de servico; 4.890 sdo contratados além do quadro; 4.513 séo
contratados por assalariamento, 360 sdo assalariados do quadro e 21 sdo aposentados, de novo
contratados. Do ponto de vista dos cargos, na equipa dos funcionarios publicos, 705 séo chefias; 54
sdo magistrados; 61 sdo da categoria de assessoria e assessoria técnica; 2,151 sdo técnicos
superiores; 446 sdo docentes; 1.897 sdo técnicos; 4.076 sdo técnicos profissionais; 1.110 séo
pessoal administrativo; 6.074 sdo pessoal das forcas de seguranca; 4.079 séo operarios e auxiliares.
As estatisticas acima mencionadas ndo incluem os titulares dos principais cargos, nem o0s
funcionarios que trabalham para a fundacdo puablica e outras instituicdes de direito publico,
nomeadamente, a Autoridade Monetaria de Macau, a Universidade de Macau, o Instituto
Politécnico de Macau. Os funcionérios publicos ocupam uma percentagem entre 4% e 5% do total
da populacéo residente.
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3.4 Desempenho das Funcdes dos Orgéos de Fiscalizagdo Administrativa

O Comissariado contra a Corrupgdo foi transformado do Alto Comissariado contra a
Corrupcao e a llegalidade Administrativa. Segundo a sua Lei Organica, constituem atribui¢cdes do
Comissariado: desenvolver accOes de prevencdo de actos de corrupgdo ou de fraude; praticar actos
de investigacdo e de inquérito referentes a actos de corrupcdo ou de fraude, praticados pelos
funcionarios, no respeito pela legislacdo processual penal e sem prejuizo dos poderes atribuidos por
lei nesta matéria a outros organismos; praticar actos de investigacdo e de inquérito referentes aos
actos de corrupgéo e de fraude praticados no ambito do recenseamento eleitoral e das elei¢des para
0s Orgdos da Regido Administrativa Especial de Macau, no respeito pela legislacdo processual
penal e sem prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta matéria a outros organismos; promover a
defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos das pessoas, assegurando, através
dos meios referidos no artigo 4.° e outros meios informais, a justica, a legalidade e a eficiéncia da
administracdo publica. A partir de Agosto de 2009, os actos de investigagdo e de inquérito
referentes a actos de corrup¢do ou de fraude foram estendidos as entidades privadas. Segue-se 0
quadro estatistico do Comissariado entre 2000 e 2008.

Constituem atribuicGes do Comissariado de Auditoria: proceder a auditoria financeira sobre a
execucdo do orcamento do Governo e elaborar o relatorio de auditoria da Conta Geral da RAEM;
realizar a auditoria sobre a execucdo do orgamento, as contas finais, a gestéo e utilizacdo de fundos
extra-orcamentais; proceder a auditoria da Conta Geral da RAEM e dos balancos anuais
apresentados pela Direccdo dos Servicos de Financas; efectuar a “auditoria de resultados” sob o
ponto de vista da racionalizacdo do nivel de eficiéncia e eficacia econdmica no exercicio de
funcdes pelos “sujeitos a auditoria”. Até ao momento, foram publicados 12 relatorios de auditoria
de contas.

Quadro 2: Estatistica de processos penais tratados pelo Comissariado contra a Corrupgao

Item | Processos
. Processos Processos Processos
adm:atldos transferidos F;ﬁgfg;%? Processos | apensados | transferidos para pi?]%ﬁgssgrsn
reabertos do ano no ano findos ou 0 M[n|s_ter|o sentencas
Ano o ano passado arquivados Publico

2000 83+13 132 229 124 101 23 3
2001 112+1 105 218 140 100 40 6
2002 115 82 197 133 133 24 Falta de dados
2003 85 64 149 73 - 8 Falta de dados
2004 75 70 145 80 68 12 Falta de dados
2005 69 65 134 78 57 21 Falta de dados
2006 112 - 205 68 50 18 Falta de dados
2007 66 47 113 34 - 11 6
2008 31 80 111 46 36 10 9

Fonte: Relatérios anuais publicados no site do Comissariado contra a Corrupcao.

3.5 Situacdo do tratamento da impugnacédo administrativa e aplicacéo de sancéo
em processos disciplinares

Os orgdos executivos do Governo da RAEM ndo revelam os dados relativos aos processos
disciplinares, nem a situacdo sobre as eventuais sancfes; entretanto, as informacgdes sobre
impugnac0es tratadas pelo Comissariado contra a Corrupcao, constantes dos relatorios anuais do
Comissariado sdo as seguintes:
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Quadro 3: Estatisticas das impugnac6es administrativas tratadas pelo Comissariado contra a

Corrupcéo
Item Impu(?l:]agao t:;nngggr?ggago Impugnacéo Juncéo ou Instrucéo do Emisséo de
participagio | ano passado e tratada no concluséo de processo ou recomendagﬁes
ANo recebida jun(;éo ano arquivamento Intervencao ou sugestoes
2000 135 165 213 212 52 38
2001 164 111 275 196 22 27
2002 192 79-22 249 182 34 22
2003 232 67-43 256 162 55 4
2004 311 94-40 365 282 57 2
2005 220 83-31 272 238 - 2
2006 254 34-28 260 203 45 3
2007 236 57-27 266 211 50 6
2008 243 50-24 269 207 8 -
Fonte: Quadro produzido com base nos dados constantes dos relatdrios anuais publicados no site do Comissariado contra a
Corrupgéo.

IV. Organizacéo e Funcionamento dos Orgéos Judiciais da RAEM

4.1 Tribunais de 3 instancias, organizacao e divisdo de competéncias

De acordo com a Lei Basica e a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria de Macau, a RAEM
dispde de tribunais de primeira instancia (Tribunal Judicial de Base e Tribunal Administrativo), de
um Tribunal de Segunda Instancia e de um Tribunal de Ultima Instancia. Este sistema foi
novamente estabelecido com a fundacdo da RAEM. O sistema dos juizos de instrucdo criminal
mantém-se.

O Tribunal Judicial de Base tem 22 juizes e dispde de trés Juizos Civeis, quatro Juizos
Criminais e um Juizo de Pequenas Causas Civeis que prestam servicos ao publico. Ao Tribunal
Judicial de Base compete julgar todas as causas que ndo sejam atribuidas por lei a um determinado
tribunal. O Tribunal Administrativo tem apenas um juizo e é competente para dirimir litigios
emergentes das relagdes juridicas administrativas, fiscais e aduaneiras, entre outras areas amplas,
dentro da sua competéncia.

O Tribunal de Segunda Instancia tem 7 juizes e funciona em conferéncia e em audiéncia.
Compete ao Tribunal de Segunda Instancia julgar os recursos das decisdes dos Tribunais de
Primeira Instancia e das proferidas em processos de arbitragem voluntaria susceptiveis de
impugnacgdo. O Tribunal de Ultima Instancia é o 6rgdo supremo na hierarquia dos tribunais da
RAEM e tem, actualmente, trés juizes. O Tribunal de Ultima Instancia funciona em conferéncia e
em audiéncia. As competéncias do Tribunal de Ultima Instancia incluem julgar os recursos dos
acorddos preferidos pelos tribunais competentes em matérias diversas e julgar os processos de
primeira instancia dentro da sua competéncia, conhecer dos conflitos de jurisdicdo entre os
tribunais e uniformizar a jurisprudéncia, nos termos das leis do processo, etc.

Compete a Comissdo Independente para a Indigitacdo de Juizes propor ao Chefe do Executivo
a nomeacdo dos juizes dos tribunais das varias instancias e do presidente. O Conselho dos
Magistrados Judiciais é o 6rgao de gestdo e disciplina dos magistrados judiciais e dos funcionarios
judiciais. A administracdo interna dos tribunais é da responsabilidade do Gabinete do Presidente do
Tribunal de Ultima Instancia, dirigido pelo Presidente do Tribunal de Ultima Instancia.
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4.2 Julgamento pelos tribunais

Com o aperfeicoamento do sistema juridico de Macau, regista-se um numero em cada ano
maior de processos tratados e concluidos pelos tribunais da RAEM. O julgamento de alguns
processos mais relevantes como o processo de corrupgdo de Ao Man Long, antigo Secretério para
os Transportes e Obras Publicas, o processo de célculo das remuneracGes dos empregados da
STDM demonstraram suficientemente o estatuto e o papel importante dos érgdos judiciais. Mas no
funcionamento, também existem destacados problemas como o grande ndmero de processos
acumulados, a longa duragdo de tempo do tratamento, que afectam a aceitabilidade publica da sua
imagem de imparcialidade e justica.

Seguem-se dados sobre processos admitidos e tratados pelos tribunais entre 2000 e 2009:

Quadro 4: Estatistica dos processos admitidos e findos nos Tribunais da RAEM entre 2000 e

Agosto de 2009

Tribunal Processos admitidos Processos findos
Tribunal de Ultima Instancia 398 388
Tribunal de Primeira Instancia 4 856 4296
Tribunal Judicial de Base 120 828 80 748
Juizo de Instrucdo Criminal 89 215 29 004
Tribunal Administrativo 1337 1390
Total 126 082 115 826

Fonte: Discurso do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia na Cerimoénia de Inauguragdo do ano judiciario de 2009-2010.

Quadro 5: Estatistica dos processos admitidos e findos do Tribunal de Ultima Instancia

Processo

Processos

Processos Processos Processos Processos transferidos Taxa de
pendentes do | admitidos no pendentes | findos no para 0 ano resolucdo

Ano ano anterior ano do ano ano sequinte (%)
2000 0 21 21 18 3 85,71

2001 3 19 22 18 4 81,82

2002 4 25 29 21 8 72,41

2002 8 34 42 36 6 85,71

2004 6 48 54 45 9 83,33

2005 9 36 45 36 9 80,00

2006 9 57 66 50 16 75,76

2007 16 64 80 41 39 50,00

2008 39 62 101 89 12 88,12

2009 (Jan.-Agosto) 12 32 44 34 10 77,27

Fonte: Site dos Tribunais de Macau.

Quadro 6: Estatistica dos processos admitidos e findos do Tribunal de Segunda Instancia

Processo Processos Processos Processos Processos t Processos Taxa de
v : ransferidos x
pendentes do | admitidos no pendentes | findos no para 0 ano resolucdo
Ano ano anterior ano do ano ano sequinte (%)
2000 64 234 298 219 79 73,48
2001 79 262 341 206 135 60,41
2002 135 278 413 261 152 63,20
2002 152 328 480 373 107 77,71
2004 107 364 471 410 61 87,05
2005 61 375 436 308 128 70,64
2006 128 686 814 579 235 71,13
2007 235 835 1070 599 471 55,98
2008 471 786 1257 630 627 50,12
2009 (Jan.-Agosto) 627 708 1335 711 624 53,25

Fonte: Site dos Tribunais de Macau.
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Quadro 7: Estatistica dos processos admitidos e findos do Tribunal Judicial de Base

Processo Processos Processos Processos Processos trF;l;\Os(;gsrigz s Taxa de
pendentes_do admitidos no pendentes | findos no para o ano resolucéo

Ano ano anterior ano do ano ano sequinte (%)

2000 4 050 5912 9962 6341 3621 63,65

2001 3621 6 259 9880 5601 4279 56,69

2002 4279 6772 11 051 6 876 4175 62,22

2002 4175 7745 11 920 6 953 4 967 58,33

2004 5 657 9275 14 932 8 606 6 326 57,63

2005 6 469 9619 16 088 7773 8315 48,32

2006 8 315 10 357 18 672 9723 8949 52,07

2007 8949 12 216 21 165 10 075 11 090 47,60

2008 11 090 12 879 23 969 10 424 13545 43,49

2009 (Jan.-Agosto) 13270 9589 22 859 9517 13342 41,63

Fonte: Site dos Tribunais de Macau.

Quadro 8: Estatistica dos processos admitidos e findos do Tribunal Administrativo

Processo Processos Processos Processos Processos trljarnos?‘gsrsigf)s Taxa de
pendentes_do admitidos no pendentes | findos no para o ano resolucgéo

Ano ano anterior ano do ano ano sequinte (%)

2000 166 193 359 178 181 49,58

2001 84 253 337 209 128 62,02

2002 128 119 247 113 134 45,75

2002 134 102 236 152 84 64,41

2004 84 105 189 86 103 45,50

2005 103 86 189 148 41 78,31

2006 42 113 155 118 37 76,13

2007 37 124 161 80 81 49,69

2008 81 200 281 137 144 48,75

2009 (Jan.-Agosto) 144 93 237 179 58 75,72

Fonte: Site dos Tribunais de Macau.

Quadro 9: Estatistica dos processos admitidos e findos do Juizo de Instrucdo Criminal

Processo Processos Processos Processos Processos trF;l;\Os(;gsrigz s Taxa de
pendentes_do admitidos no pendentes | findos no para o ano resolucéo

Ano ano anterior ano do ano ano sequinte (%)

2000 247 2939 3186 1895 1291 59,84

2001 1302 2926 4 228 2811 1417 66,49

2002 1381 2592 3973 2 552 1421 64,23

2002 1424 2720 4144 2787 1357 67,25

2004 1357 2576 3933 2741 1462 62,83

2005 1462 3000 4 462 2991 1471 67,03

2006 1475 3301 4776 3255 1521 68,15

2007 1521 3695 5216 3714 1502 71,20

2008 1502 3834 5336 3878 1458 72,68

2009 (Jan.-Agosto) 1415 2 653 4 068 2 650 1418 65,14

Fonte: Site dos Tribunais de Macau.

4.3 Organizacao do ministério publico, atribuicdes e trabalhos

O Ministério Publico da RAEM adopta 0 modelo estrutural constituido por “Um Ministério
Publico com afectacdo de magistrados nos tribunais das trés instancias”; isto quer dizer que existe
um Unico Ministério Publico e magistrados de trés categorias diferentes, isto &, Procurador,
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Procuradores-Adjuntos e Delegados do Procurador destacados respectivamente para os tribunais
das trés instancias, assumem as fungdes de representar o Ministério Publico e intervir nos processos
judiciais. O titular do Procurador é nomeado pelo Governo Central Popular, sob posposta do Chefe
do Executivo, os Delegados do Procurador sdo nomeados pelo Chefe do Executivo, competindo ao
Conselho dos Magistrados do Ministerio Publico gerir, em termos disciplinares e avaliar os titulares
dos magistrados e os funcionérios de justica. O Gabinete do Procurador, dirigido pelo Procurador, é
responsavel pelos trabalhos administrativos do Ministério Publico. A RAEM tem, neste momento,
30 Delegados do Procurador.

Segue-se um quadro sumario sobre 0s processos tratados pelo Ministério Publico da RAEM
nos anos entre 2000 e 2009:

Quadro 10: Estatistica dos processos criminais tratados pelo Ministério Publico

Itens Processos Processos Acusacdes Processos Pessoas Nupn:eesr(())sde
Ano Actuados concluidos deduzidas | arquivados acusadas preventivos
2000/2001 10 024 6 829 1326 - 1809 203
2001/2002 9 662 6 065 1 656 - 1278 113
2002/2003 9 648 10 372 1146 - 1527 153
2003/2004 10 453 10 029 1522 8 507 2054 188
2004/2005 10 296 10 976 2101 8 875 2627 195
2005/2006 11914 12 889 2707 10 182 3497 204
2006/2007 11 762 13113 2498 - 3225 -
2007/2008 >12 000 >12 000 2 668 - 3417 245
2008/2009 12 169 13 156 3112 10043 3 867 221
2000/2001 10 024 6 829 1326 - 1809 203
Fonte: Quadro produzido com base nos dados constantes dos Discursos do Procurador nas Ceriménias de Inauguragdo dos Anos
Judiciarios

V. Situacéo do Estado de Direito da Sociedade

5.1 Popularizacao e divulgacéo da Lei Bésica

A Regido atribui grande importancia a popularizacdo e divulgacéo da Lei Bésica e tem logrado
bons resultados com a grande promocdo unanime por parte do Governo e do povo. Todos 0S cursos
de formacdo organizados periodicamente pelo Governo, destinados as diferentes categorias de
funcionarios publicos, incluem conteudos referentes a Lei Basica; como uma comunidade civil, a
Associacdo de Divulgacdo da Lei Béasica também tem organizado uma diversidade de seminérios,
cursos de formacao, actividades de recreacdo, concursos, etc; em algumas escolas secundarias e
primarias, coordena-se o ensino da Lei Bésica como a aula de conhecimentos gerais civis. O
Governo criou ainda o Centro de Estudos “Um Pais, Dois Sistemas” como uma unidade de
investigacdo nesta area restrita para a realizacdo de investigacdo quer académica, quer de politica,
sendo o unico nas duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau.

5.2 Garantia dos direitos fundamentais dos residentes de Macau

Na Regido ja esta estabelecido um sistema juridico bastante bem estruturado para garantir os
direitos fundamentais dos residentes. Sdo formuladas dezenas de leis em matérias de habilitacdo
como residente, garantia do direito de eleger e ser eleito, garantia do direito e liberdade de
expressao, de imprensa, de edicdo, de associacdo, de reunido, de desfile e de manifestacdo, garantia
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de liberdade pessoal, de imigracdo e de crenca religiosa, garantia das relacdes de trabalho, direito
de assisténcia judiciaria, liberdade de exercer actividades de educacdo, investigacdo académica,
criacdo literaria e artistica, direitos e interesses dos adolescentes e beneficios sociais, simbolizando
a formacdo preliminar do sistema juridico da garantia dos direitos humanos.

5.3 Educacéo para popularizagdo da lei

A Regido tem investido grande quantidade de recursos no que diz respeito a divulgacédo e
educacéo para efeitos de popularizacdo da lei. A Assembleia Legislativa, a Direcgdo dos Servicos
de Assuntos de Justica, 0 Gabinete para a Reforma Juridica e a Imprensa Oficial criaram todos
websites de informagdes legais abertas ao publico, deixando deste modo todos os residentes tomar
conhecimento das informacdes que abrangem areas desde a apreciacdo de projectos de lei até a
publicacdo de diplomas legais. A Direccdo dos Servicos de Administracdo e Fungdo Publica criou o
sistema de pesquisa das informacdes sobre a legislacdo de Macau e presta servigo de manutencdo
ao mesmo, satisfazendo obviamente as necessidades de oferta de informagdes, para efeitos do
conhecimento da lei por parte dos residentes. A Imprensa Oficial publica os Boletins Oficiais da
Regido, a Assembleia Legislativa manda publicar coleccbes das leis da Regiéo e os tribunais da
Regido também reforcam o trabalho de coleccdo e compilacdo das informacdes judiciais,
publicando colecces de acorddos, como por exemplo, os Acoérddos do Tribunal de Ultima
Instancia.

Tanto a Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica como outras entidades relacionadas
organizam actividades especificas de divulgacdo e promocdo apds a promulgacdo de leis
importantes. Ao mesmo tempo, as actividades de consulta legislativa também desempenham um
papel de motivar e estimular os residentes a compreender e aprender 0s respectivos conhecimentos
juridicos.

A Universidade e Macau e a Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau tém a sua
Faculdade de Direito para ministrar cursos de Direito, assim como para realizar investigagao sobre
as leis locais. Em outras universidades também se ministra o ensino do Direito como conhecimento
geral nas actividades curriculares regulares.

V1. Relagbes Juridicas do Estado de Direito de Macau com o Exterior

6.1 Desenvolvimento da assisténcia juridica entre Macau e diferentes jurisdicdes
de outras partes do pais

De acordo com a Lei Basica, a Regido Administrativa Especial de Macau pode manter,
mediante consultas e nos termos da lei, relagdes juridicas com drgédos judiciais de outras partes do
Pais, podendo participar na prestacdo de assisténcia mudtua. Nessa circunstancia, ja se firmaram 4
acordos de assisténcia juridica mutua inter-regional, incluindo o Acordo sobre Pedidos Mdtuos de
Citacdo ou Notificacdo de Actos Judiciais e de Producdo de Provas em Matéria Civil e Comercial
entre os Tribunais do Interior da China e os da Regido Administrativa Especial de Macau, de 2001;
0 Acordo entre 0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e o Governo da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas, de 2005; o
Acordo sobre a Confirmacdo e Execucdo Reciprocas de Decisfes Judiciais em Matéria Civil e
Comercial entre o Interior da China e a Regido Administrativa Especial de Macau, de 2006 e o
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Acordo sobre a Confirmacéo e Execucdo Reciprocas de Decisdes Arbitrais entre o Interior da China
e a Regido Administrativa Especial de Macau, de 2007. Além disso, desenvolve-se a assisténcia
penal e juridica, nomeadamente a assisténcia mutua sobre investigacdo de casos, entrega de provas
produzidas, transferéncia de infractores em fuga, etc.; sobre casos criminais particulares, entre 0s
tribunais, ministérios publicos, servicos de seguranca e de fiscalizagdo do Interior da China e
tribunais, Ministério Publico, Comissariado contra a Corrupgdo, Policia Judiciaria e Corpo de
Policia de Seguranca Publica da Regido Administrativa Especial de Macau.

6.2 Relacdes juridicas de Macau com o exterior

De acordo com a Lei Bésica, com 0 apoio e a autorizagdo do Governo Popular Central, a
Regido Administrativa Especial de Macau pode desenvolver diligéncias adequadas a obtencéo de
assisténcia juridica com outros paises, em regime de reciprocidade. Actualmente ja assinou com
Portugal e Timor-Leste, entre outros paises, acordos-quadro de cooperacdo envolvendo assisténcia
judiciaria muatua.

6.3 Aplicacédo dos acordos internacionais na Regido Administrativa Especial de
Macau

De acordo com a Lei Béasica, na Nota Diplomatica dirigida ao Secretario-Geral da ONU pelo
Governo Chinés na altura de transferéncia da soberania de Macau para a China, declara-se que s&o
aplicaveis na Regido Administrativa Especial de Macau ao todo 158 tratados internacionais
multilaterais, envolvendo tratados internacionais referentes a diplomacia, defesa nacional e outras
matérias, em que a China é parte e com extensdo de aplicabilidade a Macau e tratados
internacionais anteriormente celebrados por Portugal e aplicados em Macau, em que a China ainda
ndo € parte, mas que ja tramitou os respectivos procedimentos para que possam continuar a ser
aplicados depois da transferéncia da soberania de Macau. Apds o retorno de Macau a Mae-Patria e
depois da tramitacdo dos respectivos procedimentos pelo Governo Chinés, a Regido Administrativa
Especial de Macau publicou sucessivamente a aplicacdo de dezenas de tratados internacionais
multilaterais. Segundo o website do Gabinete para os Assuntos do Direito Internacional, até
Fevereiro de 2006, sdo aplicados em Macau um total de 224 tratados internacionais multilaterais,
incluindo 40 referentes & diplomacia e a defesa nacional, 15 a aviag&o civil, 5 as alfandegas, 4 ao
controlo de drogas, 7 a economia e finangas, 4 a educacdo, ciéncia, tecnologia e cultura, 13 a
protec¢do do meio ambiente, 3 & saude, 18 aos direitos do Homem, 4 a propriedade intelectual, 8 as
infraccbes internacionais, 36 a diversos trabalhos, 30 aos assuntos maritimos, 10 ao direito
internacional privado, 2 ao transito rodoviario, 2 aos correios e telecomunicagdes e 23 ao
estabelecimento de organizacdes internacionais. Mais tarde, em 2007, o Governo da Regido
publicou ainda a aplicacdo de 5 resolu¢bes do Conselho de Seguranca das NagOes Unidas e 8
acordos multilaterais, fazendo com que cheguem a ser 237 o numero total dos tratados
internacionais actualmente aplicados em Macau. Para dar cumprimento aos acordos acima referidos,
a Regido entregou varias vezes relatdrios sobre as obrigacdes relativas a organizacoes
internacionais, em conformidade com os tratados internacionais.
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