Sobre as Caracteristicas Fundamentais do Principio
“Um Pais, Dois Sistemas”

LENG Tiexun*

O principio “Um Pais, Dois Sistemas” constitui uma orientacdo basica com a fuel o governo
chinés vem tratar os assuntos relativos as duas regides administrativas especiais de Hong Kong e
Macau. Para compreender e cumprir completa e correctamente o principio “Um Pais, Dois
Sistemas”, sera indispensavel, além de se inteirar justamente do seu conceito integral e contetdo
cientifico, conhecer as suas caracteristicas fundamentais. Essas caracteristicas sdo tanto o0s
distintivos importantes em relacdo as restantes politicas, como a expressdo concentrada do seu
inerente atributo externo.

I. As Caracteristicas Chinesas Visiveis

A partir da década de 80 do Século XX, uma nova expressao politica sem precedentes “Um
Pais, Dois Sistemas” comecou a aparecer na imprensa chinesa e estrangeira.’ Tendo em
consideracdo o processo da sua formagdo e conteddo essencial, o prdprio principio “Um Pais, Dois
Sistemas” é um produto do espirito de busca da verdade dos factos. Com base na situacédo
internacional daquele momento, nas circunstancias reais da China e no respeito pela histéria e pela
realidade, o Partido Comunista da China avancou com esta politica nacional fundamental, destinada
a resolucdo dos problemas de Taiwan, Hong Kong e Macau e a unificacdo pacifica da Patria, que
estd dotada de caracteristicas chinesas visiveis.

1.1 O principio “Um Pais, Dois Sistemas” tem um conteldo importante do
socialismo dotado de caracteristicas chinesas

Como parte integrante da importancia da teoria de Deng Xiaoping, o principio “Um Pais, Dois
Sistemas” reflectiu logicamente um contetudo importante do socialismo dotado de caracteristicas
chinesas. Tal principio, produzido sob o socialismo dotado de caracteristicas chinesas, podera ser a
forga de motriz da construcdo do socialismo dotado de caracteristicas chinesas.

Por um lado, o principio “Um Pais, Dois Sistemas” foi formulado com base na realidade da
China e tendo em atencdo a resolucdo do problema de Taiwan, sendo a sua produgédo dependente da
realidade existente entre os dois lados do Estreito de Taiwan e a situacdo real internacional, bem
como do respeito pela vontade dos cidaddos de Taiwan e pela salvaguarda dos seus interesses
actuais e de longo prazo, em todo o processo de realizacdo da unificacdo do Estado. Tendo
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exactamente em consideragdo essa situacdo concreta, Deng Xiaoping prop6s inequivocamente que
Taiwan, apos a unificacdo, poderia manter inalterados o sistema capitalista e a maneira de viver
anteriormente existente. Tal principio sera igualmente aplicavel a resolucao dos problemas de Hong
Kong e Macau.

Por outro lado, o principio “Um Pais, Dois Sistemas” é favoravel a construcdo do socialismo
dotado de caracteristicas chinesas. Para o interior da China, a medida da implementacdo passo a
passo deste principio, seria possivel criar um ambiente pacifico e estavel para a aplicacdo da
politica de reformas e abertura e para a concretizacdo da moderniza¢do, permitindo ainda ao
interior da China tirar licGes das experiéncias das regides de Hong Kong, Macau e Taiwan. Além
disso, com a concretizacdo da unificacdo pacifica, através da formula “Um Pais, Dois Sistemas”,
estas trés regides poderiam obter interesses muito grandes em termos politicos e econdémicos, sendo
uma viva prova o retorno bem sucedido a Patria de Hong Kong e Macau e o seu desenvolvimento
posterior. Se as autoridades de Taiwan puderem aceitar no futuro o principio “Um Pais, Dois
Sistemas”, sera reforcado o poderio da Nacdo Chinesa no seu conjunto, podendo assim erguer-se
com uma nova fisionomia entre as outras na¢des de todo o0 mundo.

1.2 O principio “Um Pais, Dois Sistemas” é vantajoso para a defesa da unificacao
do estado

O principio “Um Pais, Dois Sistemas” tem um contetdo muito rico, sendo a sua esséncia a
unificacéo do Estado. Os motivos sao:

1.2.1 Ligacdo aos interesses nacionais fundamentais. A suspensdo, mesmo por um dia, dos
problemas historicamente legados de Taiwan, Hong Kong e Macau, afectard a integridade da
soberania e do territorio da China. A esséncia da resolugio desses problemas reside na unificacéo. E
esta a Unica opcao para salvaguardar a integridade da soberania e do territorio do Estado. Assim, as
regides de Taiwan, Hong Kong e Macau devem ser unificadas sob uma Unica China, sendo este um
problema sem a minima margem para duvidas. A posicdo fundamental para a resolucdo destes
problemas sera a salvaguarda dessa soberania sagrada e inviolavel.

1.2.2 Aligagédo ao sentimento da nagao. Deng Xiaoping tinha uma profunda impresséo sobre
a aspiracdo da unificacdo da Nacdo Chinesa. Em 2 de Setembro de 1986, ao responder a uma
pergunta colocada por Mike Wallace, jornalista americano, “porqué é que Taiwan tem que se
unificar com o continente” , ele indicou: “E esta, em primeiro lugar, uma questdo da nagio e uma
questdo do sentimento da nac¢do. Todos os descendentes da Nacdo Chinesa desejam, sem excepgéo,
a unificacio da China, sendo o estado de divisdo contrario & vontade de toda a nac&o”. ? A razéo por
que o governo chinés tem promovido, com firmeza, a realizacdo da grande causa da unificacdo do
Estado e estabelecido, com criatividade, o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, consiste em que isto
representa a vontade e a esperanga de todo o povo chinés.

1.2.3 Ligacdo ao renascimento da nacgdo. Devido a motivos histéricos, até aos finais da
década de 80 do Século XX, uma parte do territorio sagrado da China, ou seja, Taiwan, Hong Kong
e Macau, ndo foi recuperada. Acabar o mais cedo possivel com esta situacdo de divisdo e realizar a
unificacdo completa e a integridade do territério do Estado constituem o desejo comum de todo o
povo chinés, incluindo os compatriotas de Hong Kong, Macau e Taiwan, bem como dos
compatriotas residentes no estrangeiro e constitui a base do grande renascimento da Nac&o Chinesa.
SO com a realizacdo da unificacdo completa do Estado, se conseguirdo eliminar radicalmente os
perigos potenciais sobre a soberania estatal e a integridade do territdrio. Unir toda a Nagcdo Chinesa,
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acolher o seu futuro esplendoroso, defender a independéncia do Estado e livrar-se do dominio de
outrem, s6 assim, a Nacdo Chinesa conseguird acabar com a vergonha secular e erguer-se, com
orgulho, entre outras na¢6es do mundo inteiro.

O contetdo da politica “Um Pais, Dois Sistemas” reflecte, de principio ao fim, a ideia
fundamental da unificacdo do Estado. Nos predmbulos das leis basicas de Hong Kong e Macau
indicou-se inequivocamente: A fim de salvaguardar a unidade e a integridade territorial, bem como
favorecer a estabilidade social e o desenvolvimento econémico de Hong Kong e Macau, o Estado
decidiu criar a Regido Administrativa Especial de Hong Kong e a Regido Administrativa Especial
de Macau e de harmonia com o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, ndo se aplicam em Hong
Kong e Macau o sistema e as politicas socialistas. O contetdo concreto das duas leis basicas
reflecte, em todas as partes, o principio da salvaguarda da soberania e da unidade nacional.

1.3 O principio “Um Pais, Dois Sistemas” é a politica nacional fundamental
relativa a concretizacédo da unificacdo pacifica

Em conformidade com o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, quando o Estado voltar a
assumir o exercicio da soberania sobre Hong Kong e Macau, sera assegurada a coexisténcia entre o
sistema socialista, aplicado no corpo principal do Estado e o sistema capitalista, aplicado em Hong
Kong e Macau, concretizando a unificagdo do Estado. Além disso, o Estado decidiu tomar este
principio como uma politica nacional fundamental, fornecendo a sua aplicacdo as garantias
constitucional e juridica. O que constitui exemplo Unico no mundo actual.

O principio “Um Pais, Dois Sistemas”, por ser uma politica nacional fundamental, ndo € uma
medida provisoria que tende a mudar constantemente. Apds o retorno de Hong Kong e Macau,
manter-se-do inalterados durante 50 anos o sistema capitalista e a maneira de viver anteriormente
existente, sendo estas afirmacGes inseridas na Lei Bésica de Hong Kong e na Lei Béasica de Macau .
De facto, a disposi¢cdo da lei basica de manter inalterados, durante 50 anos, ndo passa de uma
expressdo alegorica da politica estatal, no intuito de declarar que este principio ndo é uma medida
provisoria, mas sim uma orientacdo basica do Estado, ou seja, uma politica nacional fundamental,
pelo que deve manter-se estavel e inalterada a longo prazo.

I1. A Inovacdo da Teoria

A concepcdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas” constitui uma obra prima criativa,
permitindo a existéncia do sistema capitalista a longo prazo, num pais socialista unitario.

2.1 O principio “Um Pais, Dois Sistemas” ultrapassa o0 modelo da teoria
tradicional sobre o0 estado

Desde o aparecimento da nagdo-estado, a forma tradicional do estado tem sido sempre “um
pais, um sistema”, isto é, dentro de um pais € aplicado um unico tipo de sistema social, que €
consolidado mediante a constitui¢cdo. Todavia, de acordo com a concepgao do principio “Um Pais,
Dois Sistemas”, permite-se, num estado soberano unitario, a coexisténcia a longo prazo dos dois
sistemas de natureza diferente, 0 que representa um caso “sem precedentes”. * A concepcdo do
principio “Um Pais, Dois Sistemas” estendeu a ideia de “aproveitar o capitalismo” a um estado
socialista unitario, permitindo a existéncia de vérias regibes capitalistas e até durante um prazo
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muito longo. O estado socialista pode, por um lado, servir a base economica socialista, como corpo
principal do estado, e permite e defende, por outro, a existéncia da base econdmica e a
superstrutura capitalista dentro de uma determinada zona. Tal como Deng Xiaoping disse: “A ideia
de um estado tendo o socialismo por corpo principal poder conter sistemas diferentes, é uma
questdo que nem foi abordada por Marx, mas nos temos a coragem de formuléd-la. Sem uma
suposicdo dessas seria totalmente impossivel a unificacdo”. * A concepgo do principio “Um Pais,
Dois Sistemas” ultrapassou indubitavelmente o ponto de vista da doutrina tradicional sobre o
estado, segundo a qual, no seio de um estado unitério, s6 serd permitida a existéncia de um tipo de

sistema social, sendo ela uma inovacao e desenvolvimento desta doutrina.

2.2 O principio “Um Pais, Dois Sistemas” estabelece um novo relacionamento
entre as autoridades centrais e as locais

A China € um pais de sistema exclusivo. Ao longo da concepcédo a pratica do principio “Um
Pais, Dois Sistemas”, concretizou-se o retorno bem sucedido de Hong Kong e Macau e o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e da Regido Administrativa
Especial de Macau. Desse modo, a estrutura do estado exclusiva da China, acrescentou-se um novo
relacionamento juridico ao entre as autoridades centrais e as locais, ou seja, o relacionamento
relativo a estrutura estatal especial entre as autoridades centrais e a regido administrativa especial.
Este relacionamento &, por um lado, diferente do relacionamento geral relativo a estrutura estatal
entre o0 governo central e as provincias e os municipios directamente subordinados a ele e, por outro,
é diferente do relacionamento especial relativo a estrutura estatal entre o governo central e as
regibes autbnomas, sendo um relacionamento totalmente novo entre as autoridades centrais e as
locais, na estrutura estatal exclusiva da China. Com base no contetdo desse principio, conseguiu-se
salvaguardar, por um lado, a soberania estatal, a unificacdo e a integridade territorial e, por outro,
permitiu-se manter inalterado o sistema social anteriormente existente, autorizando a regido
administrativa especial, dotado de alto grau de autonomia, a gozar do poder de administra¢do, do
poder de legislacdo, do poder judicial independente e do poder de julgamento em ultima instancia.

2.3 O contetdo “Um Pais, Dois Sistemas” € aplicavel ao principio da coexisténcia
pacifica

A concepcdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, ao mesmo tempo que defende, com
firmeza, o espirito da coexisténcia pacifica desenvolve, com criatividade e pde em ac¢do, com
flexibilidade, o principio da coexisténcia pacifica e estende esta norma aplicada no tratamento das
relacOes internacionais a resolucdo dos problemas internos de um pais e do problema referente ao
relacionamento entre as regides com a aplicacdo dos dois sistemas sociais diferentes, dentro de um
pais, a fim de concretizar a “coexisténcia pacifica” desses dois sistemas diferentes. O principio
“Um Pais, Dois Sistemas” representa o desenvolvimento criativo da ideia da coexisténcia pacifica,
proporcionando-nos uma nova linha de pensamento para conhecer de novo o relacionamento entre
0 sistema socialista e o capitalista. O sistema capitalista, para além de criar a civilizacdo material de
alto grau, mantém um determinado espaco de subsisténcia. Revela-se tanto possivel quanto
necessario a introducdo do capital estrangeiro, como um suplemento para a economia socialista.
Por outras palavras, enquanto o corpo principal de um pais for de sistema socialista e permitir a
existéncia do capitalismo numa zona reduzida, serd mais vantajoso para o desenvolvimento do
socialismo. Este ponto de vista perspectivado sobre o relacionamento entre os dois sistemas

_56-



LENG Tiexun, 53-64

constitui 0 ponto de partida logico e o firme suporte da concepcdo do principio “Um Pais, Dois
Sistemas”, aprofundando a teoria da coexisténcia pacifica, a partir desta base.

2.4 O principio “Um Pais, Dois Sistemas” promove o desenvolvimento da teoria da frente
unida

De acordo com a concepcdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas” sdo diferentes as
exigéncias em relacdo aos patriotas sob os diferentes sistemas sociais, introduzindo um novo
conteddo tedrico do patriotismo. As exigéncias do patriotismo, formuladas aos cidaddos e aos
jovens na Republica Popular da China, onde se aplica o sistema socialista, sdo naturalmente
diferentes das exigidas as gentes vivendo em Hong Kong e em Macau, bem como as exigidas aos
chineses residentes no estrangeiro, onde se aplica o sistema capitalista. Assim, “N&o se pode exigir
deles o apoio ao socialismo, mas ndo se devem, pelo menos, opor a nova China socialista; caso
contrario, como se podera dizer que amam a Patria?” °> Por exemplo, as gentes de Hong Kong,
referidas no principio “Hong Kong governado pelas gentes de Hong Kong” sdo principalmente os
patriotas locais, em relacdo aos quais Deng Xiaoping formulou os critérios cientificos. Para ele, séo
patriotas todos aqueles que, satisfazendo os requisitos de “respeitar a prépria nacdo, apoiar a
recuperacdo pela Patria da soberania sobre Hong Kong e ndo prejudicar a prosperidade e
estabilidade de Hong Kong,” acrescentando “sem considerar as suas crencgas, sejam no capitalismo,
no feudalismo ou até no servilismo. Néo exigimos deles que apoiem o socialismo da China, desde

que amem a Pétria e Hong Kong”. °

2.5 Aplica-se 0 novo sistema estabelecido para a regido administrativa especial em
Hong Kong e em Macau, ap6s 0 seu retorno

Com base na concepcdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, serdo mantidas, nas regifes
administrativas especiais, as leis capitalistas anteriormente existentes. Assim, com a fundacao da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong e da Regido Administrativa Especial de Macau,
foram formadas uma sub-jurisdicdo de natureza socialista com caracteristicas principais de direito
civil no interior da China, uma sub-jurisdi¢do de natureza capitalista com caracteristicas principais
de direito comum em Hong Kong e uma sub-jurisdi¢do de natureza capitalista com caracteristicas
principais de direito civil em Macau, todas coexistindo ao mesmo tempo. No futuro, aquando da
unificacdo de Taiwan com o continente, aparecerd ainda mais uma sub-jurisdicdo de natureza
capitalista com caracteristicas principais de direito civil em Taiwan. Por isso, existirdo, a0 mesmo
tempo, 4 jurisdicbes, no seio de um pais unitario, o que representa, sem ddvida alguma, uma
ruptura e um desenvolvimento da teoria juridica com caracteristicas chinesas.

I11. A Inovacdo em Materia de Sistemas

A inovacdo em matéria de sistemas do principio “Um Pais, Dois Sistemas” € reflectida nos
seguintes dois aspectos:

3.1 A coexisténcia dos dois sistemas num pais representa uma inovagdo em

matéria de sistemas
Em conformidade com a situacdo real da China, Deng Xiaoping criou, com audacia, a
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concepcao do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, com o0 objectivo de promover a concretizacdo da
unificacdo pacifica do estado e a construgdo do socialismo com caracteristicas chinesas. Ele, em
vez de se agarrar ao ponto de vista de que num pais socialista s se permite a existéncia de um
sistema, indicou, pelo contrario, que a existéncia do sistema capitalista numa zona parcial e
reduzida seria vantajosa para o desenvolvimento do socialismo da China, em vez de ser prejudicial
ao mesmo, 0 que representa ndo apenas uma inovagao em matéria tedrica, mas também uma grande
inovacao em matéria de sistemas.

A inovacdo em matéria de sistemas, baseada na coexisténcia, a longo prazo, dos dois sistemas
sociais diferentes, sob a concepcéo do principio “Um Pais, Dois Sistemas” deu um bom exemplo a
todos os paises, relativamente a resolucdo pacifica dos problemas historicamente legados e dos
conflitos internacionais, pelo que tem um importante significado real. Deng Xiaoping declarou, por
varias vezes, que seria possivel resolver os conflitos internacionais, mediante o principio “Um Pais,
Dois Sistemas”. Segundo ele “A nossa concepcdo do principio ‘Um Pais, Dois Sistemas’ visou
também encontrar uma maneira apropriada para a resolucdo dos conflitos internacionais. H4 no
mundo, aqui e acold, quebra-cabecas numerosos que sdo dificeis de resolver. Acho que serad
possivel tratar os conflitos internacionais, mediante esta forma. E nossa vontade encontrar uma
forma aceitavel para as partes interessadas e possivel para a resolucdo dos problemas”.
Exactamente por esse motivo, o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, depois de ser publicado,
tornou-se num alvo de atencdo e louvores vindos da imprensa de todo o mundo, e foi admitido
como uma melhor opgéao para a resolugdo de quebra-cabegas em todo o mundo. Com o decorrer do
tempo torna-se cada vez mais visivel o valor e o significado do principio “Um Pais, Dois Sistemas”
para a paz e para a estabilidade mundial.

3.2 A aplicacdo de um sistema completamente novo respeitante a regido
administrativa especial, apés o retorno de Hong Kong e de Macau

Com base na concepcdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, o sistema a aplicar no
momento da implantacdo das regifes administrativas especiais de Hong Kong e Macau era
diferente tanto do sistema aplicado no interior da China, como do sistema anteriormente existente
nessas regides. Se bem que na Lei Béasica de Hong Kong e na Lei Basica de Macau haja disposi¢édo
de manter-se inalterados durante cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira de viver
anteriormente existente, isto ndo significa, de maneira alguma, que o sistema a aplicar, apds a sua
implantacdo, fosse uma simples extensdo do sistema anteriormente existente. Pelo contrério, devido
ao facto de a China voltar a assumir o exercicio da soberania sobre Hong Kong e Macau, ficaria
modificada a natureza do sistema a aplicar em Hong Kong e Macau, o que foi reflectido, de
maneira concentrada, no facto de que tal sistema respeitante a regido administrativa especial foi ndo
so confirmado na Constituicdo do Estado, como também na Lei Bésica de Hong Kong e na Lei
Basica de Macau . Além disso, com base na situacdo real da China e em face das condi¢bes
histdricas e actuais de Hong Kong e Macau, foi ainda elaborada, para as duas regifes, uma série de
regulamentos e sistemas singulares completamente novos, atraves da Lei Basica de Hong Kong e
da Lei Basica de Macau . Tomando o sistema da Regido Administrativa Especial de Macau como
exemplo, este sistema contem dois pontos mais importantes, um dos quais sobre a determinacdo da
sua posicédo legal estipulando, por um lado, que a Regido Administrativa Especial de Macau se
encontra sob a soberania estatal e, por outro, que ela tem alto grau de autonomia; segundo o outro
ponto, o sistema politica da Regido Administrativa Especial de Macau d& énfase a direccdo
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administrativa com a restricdo e a coordenacdo entre a administracdo e a legislacdo e a
independéncia dos 6rgdos judiciais. Este sistema politico, além de manter a parte eficiente do
sistema anteriormente existente, satisfaz as necessidades reais, ap6s o retorno de Macau a Patria, 0
que constitui uma melhor forma orgénica do poder para a implementacdo do principio “Macau
governado pelas gentes de Macau” e alto grau de autonomia.

O sistema completamente novo da Regido Administrativa Especial de Macau € o produto da
concepcao do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, cuja inovacao se reflecte nos seguintes aspectos:

3.2.1 A Regido Administrativa Especial de Macau, além de ser uma regido administrativa
local, subordinada directamente ao governo central, sob o sistema de estrutura estatal
exclusivo, goza de alto grau de autonomia, com base na concessdo de poderes pelo governo
central. O referido alto grau de autonomia inclui o poder administrativo, o poder legislativo, o
poder judicial independente e o poder de julgamento em Ultima instancia. Por alto grau de
autonomia, como um sistema completamente novo, entende-se que o grau de autonomia é mais alto
que o das localidades com autonomia geral e o das regides autonomas das nacionalidades e, em
alguns dominios, esse poder é maior do que o dos estados federais. Por exemplo, a Regido
Administrativa Especial de Macau pode emitir patacas (moeda de Macau) e tem o poder
independente de julgamento em Ultima instancia. Todavia, este alto grau de autonomia ndo é um
poder inerente a Macau, mas sim conferido pelo governo central. Neste sentido, a Lei Béasica de
Macau é uma lei de concessao de poder, tendo o governo central investido, através da Lei Bésica de
Macau , a Regido Administrativa Especial de Macau em alto grau de autonomia e esta, por ser
turno, tem realizado tal autonomia, de acordo com as disposi¢cOes dessa lei, o que reflecte
plenamente o caracter de inovacao do principio “Um Pais, Dois Sistemas”.

3.2.2 ApoGs o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, ao mesmo
tempo que se mantém inalterados o sistema capitalista e a maneira de viver anteriormente
existente, foram consequentemente realizados reajustamentos e alteragdes no sistema juridico
nas areas da politica, das leis, da cultura e dos assuntos sociais, de acordo com a Lei Basica de
Macau e a Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional relativamente
ao tratamento das leis previamente vigentes em Macau , no intuito de assegurar a sua
adaptacdo a posicdo de Macau e as respectivas disposicdes da Lei Basica de Macau , depois da
R. P. da China voltar a assumir a soberania sobre Macau. Os reajustamentos e alteragfes acima
referidas sdo igualmente uma inovacdo em matéria de sistemas, significando que, para além de
manter inalterados o sistema capitalista e a maneira de viver anteriormente existente, poderia haver
lugar a outros sistemas avancados na Regido Administrativa Especial de Macau. De facto, no
decorrer da recuperagdo da soberania pelo Estado sobre Macau e o estabecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, tem sido implementada totalmente a lei bésica, elaborada pelo
orgdo do poder supremo do Estado, tendo sido estabelecido, no dia em que se concretizou o retorno
de Macau a Patria, 0 novo sistema respeitante a regido administrativo especial, projectado em
conformidade com a constituicdo e a lei basica. Macau entrou, a partir desse momento, numa nova
era histérica do seu desenvolvimento. O sistema presentemente aplicado em Macau é um novo
sistema respeitante a regido administrativa especial, que reflecte plenamente as caracteristicas do
principio “Um Pais, Dois Sistemas” e a civilizagdo contemporanea. E este um novo sistema
constitucional, dotado de caracteristicas chinesas, um sistema politico democratico estabelecido e
regulamentado de acordo com a constituicdo e a lei basica. Este novo sistema elevou o nivel de
tolerancia do socialismo, dotado de caracteristicas chinesas, acrescendo um novo conteudo positivo
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e vantajoso as “caracteristicas chinesas” e novos elementos especiais a grande familia da Patria.

3.2.3 No que diz respeito a proteccdo dos direitos e interesses fundamentais dos
residentes, a Lei Basica da énfase tanto a proteccdo multipla dos direitos e interesses dos
residentes de nacionalidade chinesa, como a proteccdo, conforme a lei, dos direitos e
interesses dos residentes de nacionalidade nédo chinesa. A proteccdo dos residentes de
nacionalidade chinesa é reflectida, em primeiro lugar, no problema da nacionalidade dos residentes
de Macau e das condicGes para serem residentes permanentes. Sdo considerados como cidadaos
chineses os residentes de Macau, desde que sejam nascidos no territério da China (incluindo Macau)
e satisfacam o0s outros requisitos sobre a nacionalidade chinesa, estabelecidos na Lei da
Nacionalidade da Republica Popular da China , independentemente de serem ou ndo portadores de
documentos de viagem ou bilhetes de identidade portugueses, permitindo-se 0 uso desses
documentos para viajar em outros paises ou territorios. Ndo obstante, na Regido Administrativa
Especial de Macau e nas outras regides da Republica Popular da China, ndo podem gozar do direito
de protec¢éo consular, devido a titularidade dos referidos documentos de viajem.

A proteccdo mdaltipla dos residentes chineses reflecte-se ainda nas condigdes estabelecidas
para se ser residente permanente e ndo permanente. As condig¢des para a aquisi¢do da qualidade de
residente permanente pelos cidaddos chineses sdo mais simplificadas e menos rigorosas, sem 0
requisito de terem em Macau o0 seu domicilio permanente, enquanto uma das condigdes
indispensaveis para a aquisicdo da qualidade de residente permanente da Regido Administrativa
Especial de Macau pelos residentes de nacionalidade ndo chinesa é ter em Macau o seu domicilio
permanente. Esse arranjo revela-se tanto justo, como razoavel.

Outro meio de proteccdo dos residentes de nacionalidade chinesa reflecte-se na nomeacéo do
Chefe do Executivo, dos titulares dos principais cargos e respectivo pessoal do Governo da Regiédo
Administrativa Especial de Macau. Nos termos da lei basica, o Chefe do Executivo, 0s secretarios,
0 Comissario do Comissariado contra a Corrupcao, o Comissario do Comissariado da Auditoria, 0s
responsaveis principais dos servicos da policia e da Alfandega, os membros do Conselho Executivo,
o Presidente e Vice-presidente da Assembleia Legislativa, o Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia e o Procurador devem ser cidad&os chineses de entre os residentes permanentes.

Ao mesmo tempo que se da énfase a proteccdo dos direitos e interesses dos residentes de
nacionalidade chinesa, a lei basica faz 0 mesmo em relacdo aos residentes de nacionalidade né&o
chinesa. Por um lado, os residentes de Macau, independentemente da sua nacionalidade, podem
gozar de direitos e liberdades, nos termos das disposicdes da lei basica e, por outro, a lei bésica
presta também grande atengé@o a proteccdo dos interesses dos descendentes portugueses na Regido
Administrativa Especial de Macau, devendo os seus habitos e cultura tradicional ser respeitados.

3.2.4 A expressdo plena das caracteristicas do principio “Um Pais, Dois Sistemas” no
sistema relativo ao Chefe do Executivo. A estrutura politica da Regido Administrativa Especial de
Macau é uma estrutura nova, dando énfase a direc¢do administrativa, com base na assimilacdo dos
elementos eficientes da estrutura da mesma natureza anteriormente existente. Além disso, foi
introduzido um novo conteldo, face as circunstancias ocorridas ap0s o retorno, ou seja, ao realizar
a autonomia de alto grau, da-se énfase a direccdo administrativa com a restricdo e coordenacéo
entre a administracdo e a legislacéo e a independéncia do 6rgéo judicial. Nessa estrutura politica, as
relacOes entre os trés 0rgdos, executivo, legislativo e judicial, devem ser as de mdtua independéncia,
mutua restricdo e mutua coordenacdo, devendo ainda assegurar o funcionamento da estrutura
politica que da énfase a direcgdo administrativa, tendo o Chefe do Executivo como nucleo. Claro, a
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reiteracdo da direc¢do administrativa ndo significa que tudo depende da deciséo do 6rgéo executivo.
A compreensdo correcta consiste em que o Chefe do Executivo e o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau devem realizar a administracdo segundo o principio da
governacdo pela lei. O tratamento dos assuntos do dominio da autonomia devem ser normalizados,
assegurando as relagcbes de mutua restricdo e mutua coordenacdo entre os Orgdos executivo e
legislativo, bem como a independéncia do 6rgéo judicial.

Nos termos da Lei Basica de Macau , o Chefe do Executivo tem dupla qualidade, sendo o
representante tanto da Regido Administrativa Especial de Macau como do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, que assume a responsabilidade tanto perante o0 Governo Popular
Central como perante a Regido Administrativa Especial de Macau, o que reflecte concretamente o
principio “Um Pais, Dois Sistemas”, a natureza e a posi¢do da Regido Administrativa Especial de
Macau, assim como as relagfes entre “ Um Pais” e “Dois Sistemas” e as entre o0 exercicio da
soberania pelo Estado e o alto grau de autonomia. Para assegurar a dupla qualidade do Chefe do
Executivo, a lei basica confere-lhe 18 competéncias. Podemos afirmar que o Chefe do Executivo é
um produto da implementagéo, apds o retorno, do principio “Um Pais, Dois Sistemas” , “Macau
governado pelas gentes de Macau” e alto grau de autonomia, o que reflecte plenamente o estado de
dono da casa dos compatriotas de Macau. ’

3.2.5 O sistema de legislacdo plena e exclusiva da Assembleia Legislativa da Regiéao
Administrativa Especial de Macau. Desde a implantacdo da Regido Administrativa Especial de
Macau, a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau tem sido o seu Unico
orgdo legislativo. O Chefe do Executivo ndo goza desse poder, o que € diferente do sistema
existente antes do retorno, onde gozava do poder de legislacdo tanto o governador como a
Assembleia Legislativa. Apds o retorno, todas as leis a aplicar localmente tém sido produzidas pela
Assembleia Legislativa, dotada do poder de legislacdo independente e exclusivo. Como Unico
orgéo legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau, goza ela ainda de outros poderes,
tais como o de examinar a proposta de orcamento, definir o regime tributério, etc. Nos termos da lei
basica, as leis produzidas pela Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau
ndo sdo obrigatoriamente aprovadas pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,
sendo apenas necessario um registo, que ndo afecta a sua validade. Mesmo quando o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, depois de ouvir a Comissdo da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, a ela subordinada, considerar que as leis produzidas pela
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau ndo correspondem as
disposicdes da lei basica sobre os assuntos da responsabilidade do governo central e o
relacionamento entre a Regido Administrativa Especial de Macau e o governo central, podera
apenas devolvé-las, para a devida revisdo ou outros tratamentos pela Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau.

3.2.6 O sistema judicial com o poder de julgamento independente e de julgamento em
altima instancia. Tal como em Hong Kong, Macau, onde se aplica o principio “Um Pais, Dois
Sistemas”, ap0s o retorno, goza igualmente do “poder judicial independente e de julgamento em
ultima instancia”. Em Macau, o 6rgdo judicial é composto pelos tribunais e pelo Ministério Publico.
Por poder judicial independente entende-se, em primeiro lugar, que os tribunais exercem
independentemente a funcdo judicial, sendo livres de qualquer interferéncia e estando apenas
sujeitos a lei; em segundo lugar, os juizes exercem o poder judicial nos termos da lei e ndo estdo
sujeitos a quaisquer ordens ou instrucGes; em terceiro lugar, o 6rgdo judicial de Macau com o poder
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de julgamento em ultima instancia ndo tem relacGes subordinadas com o 6érgéo judicial supremo do
interior da China. O facto de o Tribunal de Ultima Instancia da Regido Administrativa Especial de
Macau, sendo uma regido administrativa local, sob a estrutura estatal excusiva, ter o poder de
julgamento em ultima instancia, significa indubitavelmente que o alto grau de autonomia é uma
grande inovacdo. Tudo isto demonstra que o poder judicial independente da Regido Administrativa
Especial de Macau é diferente da independéncia judicial geral, reflectindo a sinceridade e a
iniciativa de legislacdo da aplicacdo do principio de alto grau de autonomia pelo governo chinés na
Regido Administrativa Especial de Macau.

3.2.7 O alto grau de autonomia da Regido Administrativa Especial de Macau, nos
dominios da economia, cultura e assuntos sociais. A Lei Basica de Macau dispde detalhadamente
sobre as politicas a aplicar na Regido Administrativa Especial de Macau, relativamente a garantia
da propriedade privada e aos importantes sistemas financeiro, monetério, fiscal, de finangas e de
comercio externo, bem como as politicas destinadas ao fomento industrial e comercial. Além disso,
dispde ainda sobre os sistemas e politicas fundamentais no dominio dos assuntos sociais da Regido
Administrativa Especial de Macau, respeitantes designadamente a educacdo, medicina e saude,
ciéncia e tecnologia, criagdo literdria e artistica, imprensa, edigdo, desporto, proteccdo do
patrimonio, religido, profissdo e assisténcia social. Através dessas disposi¢cOes de caracter de
concessdo de poder, é confirmado o principio de alto grau de autonomia da Regido Administrativa
Especial de Macau, nos dominios da economia, cultura e assuntos sociais.

IV. A Praticabilidade a Longo Prazo

A vitalidade da concepgéo do principio “Um Pais, Dois Sistemas” consiste exactamente na sua
praticabilidade, o que foi determinado pelo contexto histdrico e pela meta almejada desde a sua
producdo. Além disso, a pratica da concepcdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas” como um
sistema aberto, tende a ser aplicada a longo prazo. Este sistema, em vez de ser estagnado, deve ser
actualizado a medida da mudanca das circunstancias e do progresso temporal. A situacao real de
Hong Kong e Macau, ap0s o retorno, tem provado que a implementacdo completa do principio
“Um Pais, Dois Sistemas” € um processo de pratica de longo prazo, um processo de resolugdo
continuada das contradi¢Ges e de desenvolvimento e aperfeicoamento.

4.1 A aplicacdo a longo prazo do principio “Um Pais, Dois Sistemas” como
politica nacional fundamental

A China encontra-se presentemente numa etapa primaria do socialismo, em que a contradi¢ao
entre as necessidades crescentes do povo, referentes aos bens materiais e a cultura e a forca
produtiva atrasada s@o a contradi¢do principal que atravessa nessa etapa inteira e se reflecte em
diversos dominios da vida social. Face a realidade objectiva dessa etapa, temos que, por um lado,
envidar todos os esforcos para a concretizacdo da unificagdo estatal, mediante um meio pacifico
que é o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, destinado a resolver os problemas de Taiwan, Hong
Kong e Macau, criando um ambiente relativamente estavel e favoravel para o desenvolvimento da
economia e das causas social e cultural e, por outro, manter a prosperidade e a estabilidade de
Taiwan, Hong Kong e Macau, ap6s a unificacdo. Para tanto, o principio “Um Pais, Dois Sistemas”
sera implementado durante um longo periodo de tempo.
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O periodo de tempo que se estende desde a declaragdo pelo Estado da politica de manter
inalterado, durante 50 anos, o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, no inicio da década de 80 do
Século XX até ao momento do seu termo, prometido com a duracao de 50 anos, perfaz um total de
70 anos, periodo equivalente as etapas de crescimento e desenvolvimento das pessoas das 3
geracOes. Esta politica legalizada constitui também um exemplo rarissimo nas historias chinesa e
estrangeira. A tendéncia susceptivel de prever é: o principio “Um Pais, Dois Sistemas” ndo pode ser
alterado agora e ndo tem necessidade de ser alterado no futuro. Esta atitude, baseada na
confirmacdo cientifica da situacdo real, tem por fim e objectivo cumprir, com sucesso e sem
interferéncias, o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, como uma inovacdo em matéria de sistemas
que representa o resultado da civilizagdo contemporanea.

4.2 A Concretizacdo necessaria do principio “Um Pais, Dois Sistemas” em Hong
Kong e Macau

Com o retorno a Patria de Hong Kong em 1997 e o de Macau em 1999, o principio “Um Pais,
Dois Sistemas” conheceu um processo de concepcao pratica. A pratica de Hong Kong durante mais
de 13 anos e a prética de Macau durante mais de 11 anos tém permitido verificar plenamente a
grande vitalidade e caracter cientifico do principio “Um Pais, Dois Sistemas”. A pratica nas duas
regibes constitui um exemplo coroado de éxito. Todavia, isto ndo significa a estagnacdo deste
principio. Pelo contrario, essa pratica sera interminavel, devendo as duas regifes continuar a
progredir, a fim de atingir um novo auge no seu proprio desenvolvimento. Podemos afirmar
genericamente que a pratica do principio “Um Pais, Dois Sistemas” em Hong Kong e Macau é bem
sucedida, mas nem por isso podemos deixar de resumir as experiéncias desse principio, como uma
teoria cientifica, que passa por um processo da elaboracdo a sublimacdo. Fazer um resumo das
experiéncias, tanto positivas como negativas, da pratica “Um Pais, Dois Sistemas” em Hong Kong
e em Macau constitui uma tarefa muito importante e urgente, colocada ao Estado e as duas regides.

Devemos assegurar a prosperidade e a estabilidade de Hong Kong e Macau, com a aplicagdo
do principio “Um Pais, Dois Sistemas”. SO assim sera possivel fornecer um exemplo para a
resolugdo do problema de Taiwan e persistir e envidar esforgos pela unificagcdo entre Taiwan e 0
continente, de acordo com o modelo “Um Pais, Dois Sistemas”.

4.3 A necessidade de enriquecimento e aperfeicoamento incessante do principio
“Um Pais, Dois Sistemas”

A inovagéo da concepcédo do principio “Um Pais, Dois Sistemas” ndo significa que ele possa
estagnar. Pelo contrario, face a falta de exemplos a seguir, devido exactamente ao seu caracter de
inovacdo, sera inevitavel, na pratica do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, enfrentar novas
circunstancias e resolver novos problemas e serd possivel obter, nesse processo,
auto-enriguecimento e auto-aperfeicoamento.

A Lei Basica de Hong Kong e a Lei Basica de Macau , sendo uma expressdo legalizada do
principio “Um Pais, Dois Sistemas”, ja foram implementadas com sucesso, ha mais de 10 anos. No
entanto, a sua implementacdo ndo vai sempre de vento em popa, sendo sempre acompanhada de
discuss@es sobre questdes juridicas e até de desafios. Neste aspecto, o que tem acontecido em Hong
Kong revela-se mais evidente. Por exemplo, em Hong Kong o problema da legislacdo sobre o
artigo 23.°, relativo a salvaguarda da seguranca nacional ndo foi resolvido adequadamente, ha mais
de 10 anos desde o retorno. Relativamente a interpretagdo da lei basica, entre outros assuntos, qual
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a maneira de determinar algumas disposi¢Oes da lei basica, como as referentes aos assuntos sob a
responsabilidade do governo central ou ao relacionamento entre as autoridades centrais e a regido
administrativa especial? O surgimento dessas questdes nao representa a negacdo do contetdo
cientifico da concep¢do do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, sendo muito normal enfrentar
problemas de todos os tipos, no processo de inovacdo da teoria e do sistema, sem precedentes. O
problema chave reside na assimilagdo aprofundada do conteudo cientifico e da esséncia espiritual
do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, aproveitando-os na resolucéo das discordias ocorridas na
pratica da implementacdo desse principio, 0 que ja foi provado suficientemente pela prética de
Hong Kong e Macau, apds o retorno.

Num palavra, tal como indicado pelo Dr. leong Wan Chong, 0 processo da pratica do principio
“Um Pais, Dois Sistemas” € tanto um processo de inovacdo do sistema, como um processo de
modificacdo do conceito; é tanto um processo de valorizagdo, como um processo de exploracdo do
destino; € tanto um processo de polimerizacdo de energia, como um processo de acumulacdo de
conhecimentos. ® Nessas circunstancias, o que devemos fazer consiste em aprofundar sem cessar 0s
estudos sobre o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, enriquecer sem cessar o contetdo do principio
“Um Pais, Dois Sistemas” e promover sem cessar a pratica do principio “Um Pais, Dois Sistemas”.
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