Litigio e Respectiva Resolucéo sobre a Competéncia
Regulamentar dos Regulamentos Administrtivos
da Regidao Administrativa Especial de Macau

XU Chang*

I. Origem e Principais Focos do Litigio de Competéncia

1.1 Varias decisdes que resultaram em litigios

Desde Abril de 2006, o Tribunal de Segunda Instancia e o Tribunal Administrativo da Regido
Administrativa Especial de Macau tomaram respectivamente decisdes em acc¢des administrativas,
reconhecendo a nulidade de determinados regulamentos administrativos por incompatibilidade com
a Lei Basica. Os fundamentos nucleares defendidos pelos juizes sdo: a. A Assembleia Legislativa é
0 Unico o6rgdo legislativo da Regido e o Chefe do Executivo ndo goza do poder legislativo. b.
Compete ao Chefe do Executivo elaborar regulamentos administrativos, cuja eficacia, porém, €
inferior a das leis e que ndo podem ser incompativeis com as leis, sé podendo ser elaborados sob
autorizacdo da Assembleia Legislativa ou dentro dos limites do poder executivo do Governo, como
normas de regulamentacdo para execucdo das leis formuladas pela Assembleia Legislativa. c. Os
regulamentos administrativos ndo podem envolver assuntos referentes ao aumento de encargos em
dinheiro ou em pessoas por parte da sociedade civil e ndo dispdem de competéncia para aplicacdo
de san¢Ges administrativas.

1.2 Divergéncia jurisprudencial

Sobre esta questdo, ha na area jurisprudencial de Macau uma grande polémica publica, cujo
foco se concentra em questdes como a atribuicdo do poder legislativo, a competéncia regulamentar
dos regulamentos administrativos do Chefe do Executivo de caracteristicas legislativas ou
administrativas, se existe um ordenamento juridico com duplo grau de jurisdicdo, como se
desenvolveram as relagcdes no ambito da eficdcia e da hierarquia, assim como a distribuicdo das
competéncias em matéria de leis e de regulamentos administrativos. Os complicados factos que
estdo por detrds das questdes tedricas sdo entre outros: que normas € que o Chefe do Executivo
deve seguir para elaborar regulamentos administrativos, se a elaboragdo dos regulamentos
administrativos pode ser independente do poder legislativo da Assembleia Legislativa, se deve ser
mantida a eficacia dos regulamentos administrativos ja elaborados e como é que a Assembleia
Legislativa exerce a tutela sobre os regulamentos administrativos.

Os que criticam as decisdes judiciais apresentam como raz0es as seguintes: (1) Tanto a
elaboracdo das leis pela Assembleia Legislativa como a dos regulamentos administrativos pelo
Chefe do Executivo estdo em conformidade com a Lei Basica que, alids, ndo determina as relacdes
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de eficacia dos dois poderes, ndo se podendo assim presumir que a eficacia dos regulamentos
administrativos seja inferior a das leis segundo uma logica simples ou segundo os regimes da China
continental e que a elaboracdo dos regulamentos administrativos tem que estar de acordo com as
leis j& existentes e ndo podem ser com elas incompativel, o que carece de fundamento de direito
explicito. (2) A elaboracao dos regulamentos administrativos pelo Chefe do Executivo constitui um
poder legislativo independente e ndo se pode dizer simplesmente que na Regido se pratica a
legislacdo de uma sé via, devendo reconhecer-se a existéncia na Regido de um ordenamento
juridico com duplo grau de jurisdicdo e o exercicio do respectivo poder legislativo pelo Chefe do
Executivo. (3) Os regulamentos administrativos elaborados pelo Chefe do Executivo devem ter
eficcia pelo menos equivalente a dos decretos-leis elaborados pelo Governador de Macau antes do
retorno da soberania de Macau a China, os quais foram mantidos como leis existentes depois do
retorno da soberania. (4) Pratica-se em Macau o dominio da estrutura politica pelo executivo e uma
das formas de dominio dos assuntos da Regido pelo Chefe do Executivo € elaborar regulamentos
administrativos; por isso, a sua competéncia de regulamentar por regulamentos administrativos néo
esta condicionada pela lei.*

Os que estdo contra os pontos de vista acima referidos consideram que: (1) A Assembleia
Legislativa é o 6rgédo legislativo da Regido, competindo-lhe fazer, alterar, suspender ou revogar as
leis, conforme determina a Lei Basica e esta ndo prevé que outros 0rgaos possam exercer o poder
legislativo para formular leis por si proprios. Isso implica que o poder legislativo que a Assembleia
Legislativa tem é uma competéncia independente Unica e plena, fazendo com que a competéncia
regulamentar das normas publicas por parte de qualquer outro Orgdo necessite de obedecer a
legislacdo, té-la como fundamento e nunca possa contrarid-la. (2) As competéncias do Chefe do
Executivo ndo se restringem ao poder executivo, a0 mesmo tempo que ndo se podem estender sem
limites. E inadequado que o Chefe do Executivo elabore leis em vez da Assembleia Legislativa ou
constitua outro sistema de regulamentos administrativos além da legislacé@o por parte da Assembleia
Legislativa. A igualdade completa entre a competéncia regulamentar dos regulamentos
administrativos por parte do Chefe do Executivo e a competéncia regulamentar dos decretos-leis
por parte do Governador antes do retorno da soberania confunde as caracteristicas do poder e as
posicdes juridicas das proprias normas em si, expandindo aparentemente as competéncias do Chefe
do Executivo, enquanto se desviando da ldgica da governacdo legal. (3) A eficicia dos
regulamentos administrativos ndo pode equivaler a das leis. Caso contrario, se o Chefe do
Executivo pudesse formular por si proprio normas em qualquer dos casos, seria suspenso o poder
legislativo da Assembleia Legislativa e a0 mesmo tempo tornar-se-ia nulo 0 mecanismo do registo
e apreciacdo da legislacdo da Regido por parte do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional. 4) O ordenamento juridico de Macau com duplo grau de jurisdicdo, submetido ao de
Portugal antes do retorno da soberania, ndo pode servir para interpretar e regulamentar o novo
ordenamento juridico da Regido estabelecido depois do retorno da soberania em conformidade com
a Lei Béasica. Nas mudancas histérias trazidas por este encontram-se determinados vestigios do
sistema daquele, como por exemplo, a necessidade de tratar e manter de forma explicita as
formulas e os sistemas ligados aos decretos-leis promulgados anteriormente pelo Governador de
Macau, mas é a0 mesmo tempo necessario estabelecer um relacionamento adequado do sistema
entre ag leis e os regulamentos administrativos dentro da Regido em conformidade com a Lei
Basica.
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1.3 O governo da Regido, em relacdo as decisdes referidas, interpds recurso

Primeiro, pretende-se que o Governo compartilhe o poder legislativo ou coexistam o exercicio
independente da competéncia regulamentar primaria com o poder legislativo. Segundo, embora o
ordenamento juridico criado pela Lei Béasica ndo siga o ordenamento juridico com duplo grau de
jurisdicdo, como quando Macau estava sujeita ao dominio portugués, determina a competéncia
regulamentar dos regulamentos administrativos pelo Chefe do Executivo o que substitui, pelo
menos em algumas areas, a posicdo e o papel dos decretos-leis anteriores, nos sentidos organico e
substancial. Terceiro, a competéncia regulamentar dos regulamentos administrativos é independente
e primaria, resultando em regulamentos independentes, diferentes dos regulamentos subsidiarios ou
de execucgdo, que ndo carecem de obter autorizagdo da lei. Quarto, considera-se que na Lei Bésica
ndo se encontra nenhuma disposicdo que proiba a elaboracdo de regulamentos independentes ou
determine de forma expressa que 0s regulamentos administrativos tenham de ser sujeitos a
determinadas leis. Expressfes como “legal”, “em conformidade com a lei”, “legalmente protegido”,
“mediante leis”, entre outras, da Lei Bésica, referem-se a leis no sentido restrito e o Chefe do
Executivo tem competéncia regulamentar para emitir regulamentos administrativos por si proprio
sobre os assuntos fora desse &mbito. De acordo com a atitude publica do Governo da Regido, as
competéncias para a elaboracdo, promulgacdo e exercicio dos regulamentos administrativos por
parte do Chefe do Executivo tém directamente origem nas disposi¢es da Lei Bésica, que nédo
determina de forma expressa os limites da respectiva competéncia das leis e dos regulamentos
administrativos; assim, deve entender-se a posi¢cdo e o valor dos regulamentos administrativos
partindo dos principios gerais da Lei Basica sobre a estrutura politica da Regido, especialmente do
modelo politico de “dominio pelo executivo” que tem como ncleo o Chefe do Executivo. *

1.4 Acérdéos contraditorios dos tribunais das duas insténcias

Em 18 de Julho de 2007, o Tribunal de Ultima Instancia da Regido tirou acérddo no processo
n® 28/2006, decidindo que o Tribunal de Segunda Instancia deve rever o processo n° 223/205. O
Tribunal de Ultima Instancia reconhece que, face & Lei Bésica, as leis formuladas pela Assembleia
Legislativa sdo leis hierarquicamente superiores no sistema dos diplomas da Regido e o0s
regulamentos administrativos ndo podem contrariar a Lei Basica e as leis da Regido. Embora o
Chefe do Executivo ndo goze de poder legislativo, além dos termos reservados a lei dispostos pela
Lei Béasica e na sequéncia da ndo violacdo do principio da prioridade das leis, pode fazer
regulamentos administrativos, incluindo os independentes sem autorizacdo concreta de qualquer lei
(com excepcdo da Lei Basica), unicamente em conformidade com a Lei Bésica.*

No entanto, em 13 de Dezembro do mesmo ano, o Tribunal de Segunda Instancia procedeu a
revisao do acérdao e tirou novo acordao, considerando que “a Lei Bésica pretendia que o Chefe do
Executivo ndo tivesse competéncia para emitir regulamentos administrativos constitutivos
independentes”. Baseado em fundamentos como “apenas aplicavel por analogia no mesmo sistema
normativo vigente”, “numerus clausus de poder e competéncia das autoridades publicas e ndo se
constitui poder caso ndo seja determinado expressamente pela lei”, entre outros, o Acérdéo refuta o
ponto de vista do Tribunal de Ultima Instancia que toma como fundamento de “aplicacio” os
conceitos do sistema juridico da China continental, e da Franca por analogia, considerando que nédo
se pode concluir que o Chefe do Executivo também possa elaborar regulamentos administrativos
independentes, partindo do facto de a Lei Basica ndo determinar expressamente que 0S
regulamentos administrativos ndo possam definir obrigacfes ou restricdes destinadas a individuos.
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O Acoérddo diz ainda que os conceitos legais defendidos no Acérddo do Tribunal de Ultima
Instancia ja se referem a questdes tais como a estrutura politica da Regido Administrativa Especial
de Macau e ao relacionamento entre 0 Governo Central e a Regido, entre outras, parecendo que se
trata da interpretacdo de um artigo, por sua natureza, fora dos limites da autonomia da Regiédo
Administrativa Especial de Macau e alterando, na realidade, a estrutura politica vigente de Macau
em matéria de modelo de distribuicdo e restricdo entre a Assembleia e 0 Chefe do Executivo, da
competéncia regulamentar das normas juridicas, determinada pela Lei Basica. Por isso, deve ser
solicitada a interpretacdo ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre a
competéncia regulamentar dos regulamentos administrativos do Chefe do Executivo, conforme
dispde o Art. 143.° da Lei Basica.’

I1. Algumas Analises Jurisprudenciais sobre Questdes Nucleares do Litigio de
Competéncia

E necessario fazer uma analise jurisprudencial racional, partindo do facto e contexto juridicos
do aparecimento do litigio sobre a competéncia regulamentar dos regulamentos administrativos na
Regido Administrativa Especial de Macau, bem como da légica existente, do caracter, da posi¢éo e
do papel dos proprios regulamentos administrativos.

2.1 O litigio de competéncia tem o seu proprio facto e contexto juridico

2.1.1 A Lei Basica determina a estrutura politica da Regido Administrativa Especial de
Macau, ndo impondo directamente regulamentacdes sobre o relacionamento entre a
elaboracédo das leis pela Assembleia Legislativa e a dos regulamentos administrativos pelo
Chefe do Executivo.

2.1.1.1 DisposicOes da Lei Basica relativas ao poder legislativo e ao 6rgédo legislativo da
Regido Administrativa Especial de Macau

Encontram-se na Lei Bésica 4 artigos sobre disposicOes referentes ao poder legislativo e ao
orgdo legislativo, a saber: Art. 2. Art. 17.°, Art. 18.°, paragrafo 1.° e Arts. 67.° a Art. 81.° cujo
nucleo reside na nocdo “A Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau é o
orgédo legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau” e uma das suas competéncias €
“Fazer, alterar, suspender ou revogar leis, nos termos desta Lei e de acordo com 0s procedimentos
legais”.

H& gquem note com perspicéacia que, conforme definido expressamente na parte 111 do Anexo |
da Declaracdo Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Republica Popular
da China sobre a Questdo de Macau, assinada em 1987, e como fundamento politico para a
formulacdo da Lei Béasica de Macau, “O poder legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau serd atribuido ao 6rgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau”. No
entanto, na Lei Basica ndo se repete esta disposicdo, que foi substituida pelos artigos acima
indicados. Apesar disso, interpretando as expressdes dos artigos acima citados, a “Assembleia
Legislativa” € exactamente o “Orgdo legislativo”, sendo as duas expressdes completamente
equivalentes nos dois documentos legais. O poder legislativo aqui referido implica um poder
legislativo no sentido estrito, para efeitos de formulacdo de determinada forma normativa como
“leis”, que também corresponde a definicdo do conceito ao longo do tempo dos dois documentos
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legais, quer dizer, da Lei Basica de Macau e da Declara¢do Conjunta Luso-Chinesa. Partindo dessa
I6gica, é inadequado confundir os conceitos da competéncia regulamentar de todo o tipo de normas
publicas em sentido geral, incluindo os regulamentos administrativos e os de poder legislativo no
sentido estrito, deixando de lado a propria logica da Lei Basica, e interpretando-a de forma
extensiva, e declarar eventualmente que o Chefe do Executivo goza de “poder legislativo” paralelo
ao da Assembleia Legislativa.

De acordo com o Art. 50.°, alinea (3), Art. 51.°, Art. 52.° e Art. 54.°da Lei Basica, atribui-se ao
Chefe do Executivo a competéncia substancial para assinar 0s projectos de lei. Essa
substancialidade implica que, por um lado, os projectos de lei ndo estejam em vigor sem a
assinatura e a publicacdo por parte do Chefe do Executivo e, por outro, que o Chefe do Executivo
tem o poder de devolver os projectos de lei para nova apreciacao e praticar o sistema de freios e
contrapesos com a Assembleia Legislativa, atraves de meios como a dissolugdo desta e, portanto, é
claro que também pode ser possivel que renuncie ao cargo por causa de grave divergéncia politica
com a Assembleia Legislativa, reflectindo desta maneira o sistema de freios e contrapesos desta
para com o Chefe do Executivo. No entanto, isso ndo implica que o Chefe do Executivo
compartilhe o poder legislativo com a Assembleia Legislativa porque, por um lado, ndo se define
expressamente na Lei Basica e por outro, o0 Chefe do Executivo ndo pode substituir nem participar
directamente nas apreciag0es da Assembleia Legislativa. Os que consideram que o Chefe do
Executivo goza de poder legislativo acham que a competéncia regulamentar dos regulamentos
administrativos do Chefe do Executivo € igual ao gozo do poder legislativo, o que é completamente
diferente do instituto acima referido.

2.1.1.2 DisposicOes da Lei Béasica no que respeita aos regulamentos administrativos e a sua
elaboracéo pelo Chefe do Executivo

Encontram-se na Lei Basica 5 referéncias aos regulamentos administrativos, a saber: Art. 8.°,
Art. 11.° parégrafo 2.°, Art. 50.° alinea (5), Art. 58.° e Art. 64.° alinea (5). Uma questdo que
necessita de ser levantada para efeitos de discussdo é a do conceito de “regulamentos
administrativos”. Como se deve presumir que oS termos juridicos numa mesma norma sejam
totalmente unanimes, os “regulamentos administrativos” referidos nos Gltimos quatro artigos acima
citados devem ser definidos como uma designacdo legal, aquela que serve para designar
determinados tipos de normas depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de
Macau, que se refere exclusivamente ao tipo de normas designadas como “regulamentos
administrativos” elaborados pelo Chefe do Executivo, conforme dispde o Art. 50.°, alinea (5), da
Lei Basica. Ao mesmo tempo, “as leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais
actos normativos previamente vigentes em Macau”, expressao que aparece no Art. 8.°, refere-se as
situacOes antes do retorno da soberania de Macau a China, época em que ndo existia o conceito de
“regulamentos administrativos” no ordenamento juridico de Portugal; por isso, sO se pode
interpretar como um conceito colectivo com conteddo especifico.

2.1.1.3 Disposicdes da Lei Bésica no que respeita a elaboragdo de leis e regulamentos
administrativos.

Quanto aos limites do poder legislativo da Regido, deve consultar-se o que dispde o Art. 18.°
da Lei Baésica, expressando que o orgao legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau
pode legislar em todas as matérias que estejam dentro dos limites de autonomia da Regido,
atribuidos pela Lei Basica.

Quanto as condicBes indispensdveis para a producdo de leis por parte da Assembleia
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Legislativa, primeiro, conforme dispde o Art. 11.°, paragrafo 2.°, nenhuma lei pode contrariar a Lei
Basica; segundo, conforme dispde o Art. 17.°, paragrafo 3.°, as leis da Regido ndo podem restringir,
diminuir ou ofender o poder da administracdo de Macau por parte do Governo Central; terceiro,
conforme dispbe o Art. 71.°, alinea (1), a legislacdo da Regido tem de estar conforme com o0s
termos da Lei Bésica e de acordo com os procedimentos legais.

No que respeita as condi¢fes de elaboracdo dos regulamentos administrativos pelo Chefe do
Executivo, primeiro, conforme dispe o Art. 11, pardgrafo 2.°, todos os regulamentos
administrativos tém de estar em conformidade com a Lei Bé&sica e nenhum deles pode contrariar
esta Lei; segundo, conforme dispde o Art. 58.°, devem seguir-se 0s procedimentos legais,
consultando o Conselho Executivo, antes de os regulamentos administrativos serem elaborados.

Pode assim concluir-se: Primeiro, a Lei Basica define respectivamente como principio o poder
legislativo da Assembleia Legislativa e a competéncia regulamentar do Chefe do Executivo, mas
ndo define directa e expressamente a fronteira de competéncias e o relacionamento entre os dois.
Segundo, embora a Lei Basica ndo defina expressamente que o Chefe do Executivo deve fazer
regulamentos administrativos nos termos da legislagdo da Assembleia Legislativa, define
expressamente no Art. 50.°, alinea (2), que compete ao Chefe do Executivo “Fazer cumprir esta Lei
e outras leis aplicaveis a Regido Administrativa Especial de Macau, nos termos desta Lei” e 0
conceito de fazer cumprir leis ndo implica, evidentemente, a ideia de alterar leis e outras normas
equivalentes as mesmas; de acordo com o Art. 65.°, 0 Governo da Regido deve “fazer cumprir as
leis aprovadas pela Assembleia Legislativa que se encontram em vigor”, também implicando
obviamente que o Chefe do Executivo, como chefe do Governo da Regido, tem a obrigacdo de
fazer cumprir as leis, o que constitui uma logica justificada, segundo a qual a elaboracdo de
regulamentos administrativos pelo Chefe do Executivo deve estar em conformidade com as
disposi¢des da lei da Regido. Terceiro, de acordo com a Lei Bésica, alguns assuntos s6 podem ser
regulamentados pela Assembleia Legislativa através da elaboracéo de leis. Quarto, embora a Leli
Basica ndo defina directamente que a eficAcia das leis € superior & dos regulamentos
administrativos, de acordo com a ordem de expressdo dos artigos, surgem as leis antes dos
regulamentos administrativos e ndo estes antes daquelas. Partindo da l6gica geral do direito, a
superioridade das leis aos regulamentos administrativos corresponde, sem divida nenhuma, a regra
de direito.

2.1.2 A Lei n.° 3/1999, ou seja, publicacdo e formulario dos diplomas, ajuda a tornar
explicito o conceito de regulamento administrativo; no entanto, a elaboracdo dos
regulamentos administrativos mais tarde é complicada e tem necessidade de ser analisada
detalhadamente.

O Art. 3.2 e 0 Art. 13.° desta lei definem os “regulamentos administrativos” como um
determinado conceito Unico, referindo-se exclusivamente as normas elaboradas pelo Chefe do
Executivo, nos termos do Art. 50.°, alinea (5), da Lei Baésica, diferenciando-as de outras
regulamentacdes com caracter normativo, tais como ordens executivas, despachos do Chefe do
Executivo e despachos dos secretarios ou dos directores e tornando-as assim designacdo de
diplomas com formulério legal. No entanto, esta lei resolve apenas questdes de formulério e forma
de publicacdo dos diplomas e ndo define expressa e legalmente questdes como os principios e
regras que o Chefe do Executivo deve seguir para efeitos da elaboracdo dos regulamentos
administrativos, ambitos em que Ihe compete fazer regulamentos administrativos, bem como os
assuntos e as competéncias em que ndo pode interferir, entre outras.
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Desde o estabelecimento da Regido até a primeira metade de 2006, o Chefe do Executivo
mandou fazer ao todo cerca de 230 regulamentos administrativos que, além de serem em grande
quantidade, dobro e meio mais do que as 92 leis formuladas por parte da Assembleia Legislativa, se
referem a uma vasta area de assuntos. Na circunstancia da falta, na Lei Bésica e na legislacdo local
de Macau, de uma definicdo expressa sobre o caracter, a posicdo e os limites da competéncia
regulamentar e o formulério concreto da elaboracdo dos regulamentos administrativos, assim como
de um consenso explicito de todas as areas sobre o relacionamento entre a formulacao de leis pela
Assembleia Legislativa e a de regulamentos administrativos pelo Chefe do Executivo, além da
distribuicdo das respectivas competéncias, nao é dificil entender o facto de a quantidade dos
regulamentos administrativos publicados pelo Chefe do Executivo ser muito maior do que as leis
formuladas pela Assembleia Legislativa e a polémica sobre questdes referentes ao caracter, posicao
e competéncia regulamentar dos regulamentos administrativos.

2.1.3 O ordenamento juridico de Portugal em Macau antes do retorno da soberania e as
teorias sobre a regra de direito com constitucionalismo que evoluem constantemente na China
Continental como ponto de partida e circunstancia jurisprudencial de que depende o caminho,
afectam ainda inevitavelmente a escolha dos respectivos sistemas da regiéo.

2.1.3.1 Ordenamento juridico antes do retorno da soberania de Macau

N&o pretendemos fazer aqui uma retrospectiva plena sobre a evolugédo do ordenamento
juridico de Portugal em Macau na sua fase inicial, mas antes descrever o caracter do ordenamento
juridico com duplo grau existente em Macau antes da entrega da soberania de Macau, nos termos
do Estatuto Organico de Macau. De uma perspectiva vertical, todos os “diplomas legais emanados
dos Orgdos de soberania da Republica” (incluindo o presidente, o parlamento, 0 governo e 0s
tribunais) “que devam ter aplicacdo no territério de Macau” entrardo em vigor depois de serem
publicados e transcritos no Boletim Oficial de Macau.® E o territério de Macau goza, com ressalva
dos principios e no respeito pelos direitos, liberdades e garantias estabelecidos na Constituicdo da
Republica e no Estatuto Organico de Macau, de autonomia administrativa, econdémica, financeira,
legislativa e judiciaria.” Com este ordenamento, os d6rgdos de soberania de Portugal gozam do
poder activo de estenderem a aplicacdo das suas leis nacionais ou de formularem especificamente
todo o tipo de normas para efeitos de aplicacdo especial no territorio de Macau, enquanto que 0
poder de que os proprios 6rgdos administrativos de Macau gozam para a formulacdo de normas néo
pode restringir ou recusar suficientemente a extensdo da aplicacdo das leis de Portugal. De uma
perspectiva horizontal, o Governador e a Assembleia Legislativa exercem respectivamente a fungéo
legislativa. A competéncia legislativa do Governador, exercida por meio de decretos-leis, abrange
todas as matérias que ndo estejam reservadas aos Orgdos de soberania da Republica ou a
Assembleia Legislativa, competindo-lhe desenvolver as leis de bases dos orgdos de soberania da
Replblica e aprovar os diplomas de estruturacéo e funcionamento do 6rgdo executivo.® No que diz
respeito a competéncia legislativa da Assembleia Legislativa, a absoluta e exclusiva competéncia
corresponde & formulacdo do préprio regime da Assembleia Legislativa; com essa exclusiva
competéncia relativa, que abrange 8 matérias, a Assembleia Legislativa pode legislar por si propria
ou autorizar o Governador a legislar por meio do regime geral da concessdo de competéncias, e €
da competéncia concorrencial da Assembleia Legislativa e do Governador legislar sobre as outras
12 matérias.” Sob o ordenamento juridico com duplo grau, o Governador e a Assembleia
Legislativa exercem respectivamente as competéncias, com alternativa por meio da concessédo de
autorizacdo legislativa por parte da Assembleia Legislativa, alem de as leis estarem a0 mesmo
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tempo sujeitas a assinatura e a promulgacdo por parte do Governador (que pode recusar assina-las
para que deixem de vigorar) e a ratificacdo do procedimento legislativo por parte da Assembleia
Legislativa para rejeitar os decretos-leis do Governador gozando, respectivamente, do direito de
promover a apreciacdo pelo Tribunal Constitucional de Portugal da inconstitucionalidade e
ilegalidade de quaisquer normas dimanadas da contraparte.’® Deste modo exerce-se, por um lado,
um ordenamento juridico com duplo grau e, por outro, pratica-se um mecanismo complicado de
possivel concessdo anterior, rejeicdo no decorrer e apreciacdo posterior dos casos, 0 que constitui
um mecanismo rigoroso para restringir as competéncias legislativas e ajudar na realidade a formar a
unanimidade e o rigor da lei.

2.1.3.2 Teorias do constitucionalismo e contexto da pratica do estado de direito no ambito do
relacionamento entre leis e regulamentos administrativos da China continental

No sistema juridico da China continental, os regulamentos administrativos correspondem a um
conceito amplamente usado e com conotacdo complicada. Em sentido geral, abrangem todas as leis,
regulamentos e outras normas com forca obrigatdria que estejam relacionadas com a administracdo
do pais, formuladas por 6rgdos do poder do pais, em conformidade com a Constituicdo; na
perspectiva do conceito especifico definido pela Constituicao, referem-se exclusivamente a normas
especificas designadas por “regulamentos”, feitos pelo Conselho do Estado em conformidade com
a Constituicdo e com a lei, de acordo com o n.° 1 do Art. 89.° da Constituicdo, sendo uma
importante parte integrante do ordenamento juridico vigente na China. Em Marco de 2000, o
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional elaborou formalmente a Lei da Legislacdo da
Republica Popular da China, para efeitos de formulacdo, emenda e revogacdo das leis,
regulamentos administrativos, diplomas locais, actos autbnomos e disposi¢fes avulsas, constituindo
eventualmente a “norma para as leis”.

A Lei da Legislacdo define, em primeiro lugar, que a Assembleia Popular Nacional e o0 seu
Comité Permanente exercem o poder legislativo do estado e delimita o ambito dos assuntos que s
podem ser regulados pela lei; define em seguida a concessdo de autorizacdo para legislar, ou seja, a
Assembleia Popular Nacional e o seu Comité Permanente gozam do poder de decidir autorizar o
Conselho do Estado a elaborar regulamentos administrativos sobre alguns assuntos dentro das 10
areas determinadas exclusivamente pela lei, mas ndo pode conceder esta autorizacao para assuntos
exclusivamente reservados. O Conselho do Estado ndo pode subdelegar a competéncia legislativa
autorizada, a qual cessard uma vez elaborado o diploma. A Lei da Legislagdo determina que
compete exclusivamente ao Conselho do Estado fazer os regulamentos administrativos em
conformidade com a Constituicdo e com a lei, 0s quais ndo podem contrariar estas, pois, caso
contréario, poderdo ser anulados pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional; os
regulamentos administrativos sdo aplicaveis em duas areas, sendo uma a da “elaboracdo por
necessidade de executar as disposi¢fes da lei” e a outra relativa & competéncia administrativa do
Conselho do Estado, conforme dispde o Art. 89.° da Constituicdo; a eficacia das leis € superior a
dos regulamentos administrativos e a destes é superior a dos regulamentos locais. Os regulamentos
administrativos devem ser comunicados para registo ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional e os 6rgdos legais do poder podem apresentar propostas por escrito para apreciacdo da sua
legalidade. Tal lei define, de modo pleno e minucioso, a posicao, eficacia, competéncia normativa,
procedimentos de elaboracéo e procedimentos de fiscalizacdo de todo o tipo de regulamentos.

A Lei da Legislacao foi elaborada apos a promulgacéo da Lei Béasica, contando com bastantes
normas aperfeicoadas e evoluidas em relagdo as teorias e praticas em curso antes da elaboragdo da
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Lei Béasica. No entanto, no que diz respeito ao conceito e a aplicacdo dos regulamentos
administrativos, tém existido na China continental bases definidas de teoria e pratica ao longo do
tempo. A compreensdo das respectivas doutrinas e normas substanciais € imprescindivel para a
compreensdo da intencdo original da Lei Bésica e para um melhor conhecimento do relacionamento
entre as leis e os regulamentos administrativos estipulados pela Lei Bésica.

2.1.3.3 Algumas influéncias das teorias do constitucionalismo de Portugal

O ordenamento juridico de Macau com duplo grau segue a mesma directriz do ordenamento
que os 6rgdos de soberania devem observar: “a separacdo e a interdependéncia” estabelecidas na
Constituicdo da Republica Portuguesa. De acordo com a Constituicdo de Portugal, sdo actos
legislativos as leis feitas pela Assembleia, os decretos-leis elaborados pelo Governo e os decretos
legislativos regionais formulados pelas regifes autdnomas. As leis e os decretos-leis sdo leis gerais
gue se aplicam em todo o territério nacional, tendo igual valor, porém, sem prejuizo da
subordinacdo ao valor reforcado das leis organicas e as correspondentes leis dos decretos-leis
publicados no uso da autorizacdo legislativa e dos que desenvolvam as bases gerais dos regimes
juridicos. (Art. 115.°) Compete ao Presidente promulgar e mandar publicar as leis, o0s
decretos-leis e os decretos regulamentares (Art. 137.9). A Assembleia da Republica goza de reserva
absoluta e relativa da competéncia legislativa, podendo legislar sobre todas as matérias, salvo
autorizacdo ao Governo (Art®. 164.°, 167.° e 168.°). Compete ao Governo fazer decretos-leis em
“matérias respeitantes a sua propria organizacdo e funcionamento”, “em matérias ndo reservadas a
Assembleia da Republica”, “em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante
autorizacdo desta” e “fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos
regimes juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam” (Art. 201.°). Para defender a
autoridade da Constituicdo e a unanimidade dos regimes juridicos, estabeleceu-se em Portugal o
Tribunal Constitucional e criou-se um regime bastante bom relativo a apreciacdo da
inconstitucionalidade. Conforme descrito pelos especialistas portugueses, o0 sistema constitucional
acima referido, cuja estrutura € relativamente complicada e cujas competéncias estdo bastante
cruzadas, abandona o modelo antigo que tinha totalmente como imprescindivel “a definigdo
substancial das funcbes do estado”, como pressuposto para definir as competéncias e divide as
competéncias da Constitui¢do de acordo com a situacdo concreta em conformidade com o principio
“a separacdo e a interdependéncia dos 6rgdos de soberania”, resultando eventualmente numa nova
ordem constitucional composta por casos complicados como “alguns 6rgdos de soberania que
gozam de diferentes competéncias” e “algumas competéncias exercidas por diferentes 6rgaos”,
entre outros. “A Constituicdo atribui a competéncia legislativa ndo sé a Assembleia representativa
(i.e., ao “poder legislativo” convencionalmente referido), mas também ao Governo que goza de
“poder executivo™”, pondo em paralelo as competéncias legislativa, normativa, administrativa e
militar do Governo, para exercer plenamente a administracdo dos assuntos publicos, além de
constituir “a Unido Triangular” composta pelo Presidente, Assembleia e Governo, sendo os trés
“interdependentes e a0 mesmo tempo com poderes e anti-autoridades para se restringirem
mutuamente”, 0 que caracteriza bem o sistema constitucional de Portugal, que € sintetizado como

um “sistema hibrido parlamentar-presidencial”.**
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2.2 Algumas analises jurisprudenciais sobre as questdes nucleares do litigio de
competéncia

2.2.1 Sobre a competéncia legislativa e o ordenamento juridico

O poder legislativo é o poder do estado que representa e reflecte a opinido publica, bem como
0 poder do estado que reune e demonstra a opinido publica para criar normas, tendo a democracia
como orientagdo dos valores e base do poder e o caréacter publico e a participacdo popular como
principio de actuacdo, com o objectivo de fornecer fundamentos e bases legais para o poder
executivo e o poder judiciario. Qualquer 6rgdo que néo seja estabelecido por meio da eleicdo do
povo e cujas normas ndo sejam estabelecidas por meio da participacdo publica do povo, tem de
estar sujeito a hierarquia da eficacia juridica e a sua disposicao. Os regulamentos feitos pelo 6rgao
executivo sdo sempre inferiores a Constituicdo e as leis da Assembleia e estdo abrangidos pelo
sistema juridico do estado.

Como existem diferentes entendimentos sobre o sentido geral e estrito da lei, também se
encontram diferentes defini¢cbes sobre o poder legislativo. De um modo geral, é considerada lei a
norma ou decreto que o estado obriga a executar, é a ordem obrigatdria geralmente aplicada, quer
dizer, o sistema de normas com hierarquia de superioridade, eficacia e posi¢do, tendo a
Constituicdo com supremacia; assim, o poder legislativo constitui um conjunto de diferentes
poderes que geram tal sistema de normas. Para bem entender, do ponto de vista de determinada
natureza, a lei refere-se exclusivamente a determinadas normas, designadas por “leis”, formuladas
pelo 6rgdo legislativo democratico parlamentar, ou seja, pelo parlamento, pelo que o poder
legislativo € naturalmente da exclusiva competéncia deste.

O ordenamento juridico implica “o estabelecimento e a distribui¢cdo da competéncia legislativa,
indicando quais os 0rgédos do estado que gozam do poder legislativo, que caracteristicas e dentro de
gue limites podem elaborar outras normas legais derivadas do poder legislativo e dependentes do
mesmo, assim como o relacionamento entre esses poderes.”** Os principais factores que
determinam o ordenamento juridico de um pais residem nas caracteristicas e na forma do pais,
especialmente na forma da estrutura do pais. O sistema de distribuicdo da competéncia legislativa
vigente na China, com a lideranga do Governo Central, a reparticdo dos poderes em certo grau, a
coexisténcia de diversas categorias e a combinacdo de diversas espécies, assim como com 0
ordenamento juridico estabelecido de duplo grau, em conformidade com o principio “a separacéao e
a interdependéncia dos orgaos de soberania”, determinados ambos pelos factores subjectivos e
objectivos dos diferentes paises, como costumes historicos, nivel do estado de direito e selec¢do das
politicas, entre outros, tém os seus fundamentos solidamente baseados nos contextos dos proprios
paises.

2.2.2 Sobre a natureza e as caracteristicas dos regulamentos administrativos

As disposigdes da Lei Basica sobre elaboracdo de regulamentos administrativos pelo Chefe do
Executivo determinam que os regulamentos administrativos pertencem a categoria da legislacao
administrativa em sentido geral.

Quando se estudam a necessidade da existéncia e 0 mecanismo razoavel dos regulamentos
administrativos da Regido Administrativa Especial de Macau, é 6bvia e convincente a nogdo de
valores sob dois aspectos. Por um lado, como uma regido administrativa especial estabelecida com
base num contexto historico especial, a natureza simples da sua circunscri¢cdo administrativa local
fornece, numa perspectiva objectiva, a hipdtese e a necessidade de adoptacdo de um ordenamento
juridico simples e Unico. Por outro lado, o caracter exotico do sistema juridico anteriormente

- 706 -



XU Chang, 97-112

existente em Macau resulta num estado de direito imperfeito, numa sensacdo de alienacdo e
exclusdo do conteddo da lei por parte do povo. No sistema com predominéncia do executivo, 0
Governo de Macau conta com recursos humanos e técnicos relativamente abundantes e exerce com
prioridade o poder de apresentacdo de propostas, enquanto que o 6rgdo legislativo ndo se apresenta
com relativo privilégio nos aspectos da capacidade, experiéncia e garantia técnica, além de estar
sujeito a restricdo legal em matéria de poder de apresentacdo de propostas. Partindo da necessidade
de favorecer uma administracdo eficaz da Regido por parte do Governo de Macau, sob a
autorizacdo do Governo Central, também é viavel e expressamente definida na Lei Bésica a
autorizacgéo legal para que os regulamentos administrativos desempenhem um papel importante. O
ponto critico tem a ver com o sistema pelo qual a Lei Béasica autoriza a Assembleia Legislativa a
exercer plenamente o poder legislativo, que relacionamento devem ter a elaboragdo das leis por
parte da Assembleia Legislativa e a elaboracdo dos regulamentos administrativos por parte do
Chefe do Executivo para distribuir a competéncia, sendo compativel ou separado, de separagédo
absoluta ou relativa, o que resulta em equilibrio exactamente por causa da extensdo em diferentes
direccbes e na eventual interaccdo das duas nogbes de valor. E necessario analisar caso a caso,
partindo da realidade da sociedade, dos costumes historicos e da preferéncia pelas politicas das
autoridades de Macau para estabelecer eventualmente um ordenamento juridico correspondente a
I6gica interna da Lei Basica e do sistema politico de Macau.

2.2.3 Sobre a legislacdo e a regulamentacdo num sistema com predominancia do
executivo

O principio da projeccdo e da orientacdo do sistema politico da Regido Administrativa
Especial de Macau e o0 seu carécter destacado consistem na predominéncia do executivo, na
coordenacdo e a0 mesmo tempo no freio e contrapeso entre o executivo e o legislativo e na
independéncia judicial. No entanto, o sistema politico da Regido baseia-se na autoriza¢do dada pelo
pais e também na distribuicdo dos poderes, mais concretamente, o sistema com predominancia do
executivo ndo implica a concentracdo dos poderes pelo executivo, nem a ditadura do Chefe do
Executivo. O poder executivo nunca pode substituir ou absorver o poder legislativo ou judiciario.
Este sistema garante que o Chefe do Executivo goza de poder pleno e de garantia de procedimento
em matérias legislativas para predominar a orientacdo da legislacdo; ou seja, é completamente
desnecessério desenvolver um sistema de formulacdo de regulamentos administrativos que tenham
a mesma eficacia do das leis, paralelo ao sistema da legislacdo pelo 6rgéo legislativo. Pretensdes
simples, como a elaboragdo de regulamentos administrativos pelo Chefe do Executivo poder
substituir a legislacdo da Assembleia Legislativa ou a posicao dos regulamentos administrativos ser
igual ou superior a das leis, contrariam as exigéncias de um estado de direito moderno e
democratico.

Como o ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau se classifica
apenas como um ordenamento local, primeiro, define expressamente que a Assembleia Legislativa
goza do poder de fazer normas sobre todas as matérias dentro dos limites da alta autonomia da
Regido e depois, determina a exclusiva competéncia legislativa da Assembleia Legislativa, sendo as
matérias remanescentes daquelas subtraidas por esta pertencentes a competéncia compartilhada
com a Assembleia Legislativa quando o Chefe do Executivo manda fazer regulamentos
administrativos; uma classificacdo ainda mais detalhada depende totalmente das necessidades. E
dificil justificar o ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau se o
fundamentarmos na Lei Basica e nas necessidades reais de Macau.
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I11. Resposta Oferecida pela Lei n.° 13/2009

A Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau elaborou, em 7 de
Julho de 2009, a Lei n.° 13/2009, ou seja, 0 Regime Juridico de Engquadramento das Fontes
Normativas Internas, o que simboliza que j& foi encontrada uma solucéo explicita no ambito da
normacao legal sobre o litigio de competéncia regulamentar dos regulamentos administrativos.

3.1 Importante significado da presente lei

A presente lei define uma série de importantes normas do regime do ordenamento juridico da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Primeiro, a Lei Béasica ndo define expressamente o pleno poder legislativo da Assembleia
Legislativa, apesar de se poder deduzir uma relativa implicacdo através da intencéo da legislagdo da
Lei Basica e numerosos documentos relevantes; a presente lei, porém, define-o expressamente pela
primeira vez. A Assembleia Legislativa goza do poder de elaborar leis sobre qualquer assunto
dentro dos limites da alta autonomia, incluindo o ajuste por meio de lei sobre matérias detalhadas
dentro dos limites da elaboragdo dos regulamentos administrativos independentes pelo Chefe do
Executivo, formando eventualmente uma disposicdo plena que abrange todos 0s assuntos
legislativos, 0 que corresponde ao principio da definicdo e enunciacdo dos poderes gerais e
favorece a defesa da integridade e unanimidade do sistema juridico.

Segundo, a Lei Basica determina que o Chefe do Executivo goza do poder de elaborar
regulamentos administrativos. A presente lei divide ainda os regulamentos administrativos em
regulamentos administrativos independentes e regulamentos administrativos complementares,
enuncia expressamente a competéncia regulamentar do Chefe do Executivo e confirma o seu
estatuto e o ambito de aplicagdo, o que constitui uma parte integrante do regime particular com
criatividade da constituicdo normativa que parte da realidade de Macau

Terceiro, a Lei Béasica determina respectivamente sobre a competéncia regulamentar das leis e
dos regulamentos administrativos, ndo oferecendo disposicdes explicitas sobre o relacionamento
das suas eficacias. A presente lei afirma, pela primeira vez, a hierarquia entre as leis e 0s
regulamentos administrativos, constituindo uma norma de eficacia essencial do ordenamento
juridico da Regido.

Por ultimo, define expressamente regras para tratar dos decretos-leis legados pela Histéria e
dos regulamentos administrativos ja existentes.

3.2 Estudos preliminares sobre algumas questdes existentes da presente lei

De acordo com a logica existente relativa a consideracfes sobre as teorias e praticas acima
referidas, vou apresentar abertamente algumas questdes para estudo preliminar, segundo o conteido
concreto da presente lei.

3.21 Sobre a natureza e o sistema relativo aos regulamentos administrativos
independentes

O regulamento administrativo independente constitui um novo conceito introduzido pela
presente lei. O regulamento administrativo independente “pode criar disciplina priméria e originaria
relativamente a matérias ndo disciplinadas por lei”, mas “Os regulamentos administrativos
independentes ndo podem ter o efeito de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar preceitos constantes de leis”; podem ser objecto de regulamentos
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administrativos independentes 7 matérias. Entdo, o que € “regulamento administrativo
independente”; qual é a implicacdo exacta de “independente”; se é igual a eficacia dos
regulamentos administrativos independentes e a dos complementares que tenham contetudos
diferentes; se podem ser cumpridos os requisitos legais contidos explicitamente nos “regulamentos
administrativos independentes”; quem € que supervisiona a legalidade e a legitimidade do
“regulamento administrativo independente”; se existe um mecanismo de correc¢do para 0S
“regulamentos administrativos independentes”; e como se evita a auséncia juridica dos assuntos
disciplinados pelos “regulamentos administrativos independentes”.

A presente lei oferece algumas respostas: Primeiro, compete ao Chefe do Executivo elaborar
os regulamentos administrativos independentes, cuja elaboragéo segue o mesmo procedimento da
dos regulamentos administrativos complementares. Segundo, o chamado “independente” deve
obedecer a Lei Basica e ao principio da prevaléncia das leis, podendo criar disciplina primaria e
originaria relativamente a matérias nao disciplinadas pela lei, sem autorizacdo por parte das leis
gerais. Terceiro, os regulamentos administrativos independentes e complementares coexistem e
aplicam-se a objectivos diferentes, contando com eficacia igual e quando se contrariarem uns aos
outros, tratam-se de acordo com a regra da eficacia segundo a qual as leis especificas prevalecem
sobre as gerais e as posteriores sobre as anteriores. Quarto, no caso de o ordenamento juridico ainda
néo estabelecer sistemas como a autorizagéo legislativa, a ratificagéo legislativa ou a apreciagdo e o
registo dos regulamentos administrativos, os 0rgdos do poder de todos os niveis, incluindo os
orgdos centrais do poder como o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, o Conselho
de Estado e a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, ndo contam
com um mecanismo legal de supervisdo e correccdo para efeitos de controlar o conteddo e o
procedimento de execucao da competéncia regulamentar por parte do Chefe do Executivo. Quinto,
em consideracdo do mecanismo especial da predominancia do Chefe do Executivo e até do controlo
do poder de apresentacdo de propostas a Assembleia Legislativa pelo Governo, sob controlo do
Chefe do Executivo, é possivel formar um ordenamento juridico que conte com a coexisténcia de
regulamentos administrativos especificos e de leis, causando o fenomeno de leis numas areas,
regulamentos administrativos noutras.

3.2.2 Sobre o modo de distribuicdo das competéncias das leis e dos regulamentos
administrativos e respectivos contetdos concretos

No pressuposto de que, por definicdo, o poder legislativo pleno pertence a Assembleia
Legislativa, a presente lei, por meio da apresentacdo de duas tipologias de actos normativos,
determina por um lado, 19 matérias a tratar pelas leis, afirmando a exclusiva competéncia das leis e,
por outro, 7 matérias a disposicdo dos regulamentos administrativos independentes. Apesar de
serem bem diferentes os conteddos expressos pelos dois tipos de actos normativos em questdo, a
normagao “é feita” pelo primeiro, isto é, pelos actos normativos obrigatrios aos quais tém que
obedecer; “podem ser objecto” do segundo, isto €, pode ser o agente (0 Governo da Regido e
especialmente o Chefe do Executivo) que decide por si proprio a escolha, sendo inevitavel a
presuncao de que todas as areas se preocupam com o litigio de competéncias causado pela dupla
enunciagdo. Vale a pena discutirmos no minimo os seguintes temas: Primeiro, através da definicéo
das matérias da alinea (7), como sendo objecto dos regulamentos administrativos, ja se enuncia, de
facto, a competéncia regulamentar no méximo limite, abrangendo todas as matérias, excepto as da
competéncia reservada as leis. Segundo, a apresentacdo exclusiva de 6 matérias como sendo
objecto da competéncia regulamentar visa obviamente enfrentar em especial as davidas a levantar
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sobre a legalidade dos regulamentos administrativos existentes. Terceiro, com a apresentacao de
duas tipologias de actos normativos, é negligenciada a polémica, que valia a pena discutir, sobre a
subdivisdo da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, em competéncia absoluta e
relativa. Quarto, tendo em consideracdo o estado de direito de Macau, as matérias em que existe
vacuo juridico sdo, na sua maioria, parte especial de algumas areas especificas, encontrando-se
raramente a situacdo de ndo haver nenhuma lei como fundamento em todas as areas e em todo o
sistema. Por isso, se escolhermos em especial essas matérias menores sem normas legais para
normé-las como “regulamentos administrativos independentes” e se classificarmos como
regulamentos ndo normativos outras matérias que tenham contetdos relacionados e que possam ser
disciplinadas pelas leis vigentes e que apenas carecem da elaboracdo de medidas concretas de
execucdo, as normas legais de Macau tornar-se-ado fragmentadas artificialmente e é muito possivel
que ndo se possa proceder, com precisdo, a sua classificacdo e tratamento durante a execucdo da
legislacao.

3.2.3 Sobre a fiscalizacéo e a prevenc¢ado do abuso dos regulamentos administrativos

Qualquer Constituicdo politica deve estabelecer o respectivo mecanismo para efeitos de
controlo legal, que é um requisito interno e a demonstragdo essencial da politica democréatica
moderna. A presente lei criou pela primeira vez o sistema de elaboragdo de regulamentos
administrativos independentes pelo Chefe do Executivo na histéria do sistema politico de Macau.
No entanto, no caso de ndo se estabelecer um mecanismo eficiente de fiscalizacdo, caso surjam
falhas, € dificil corrigi-las a tempo, até que uma parte possa ser capaz de as solucionar, 0 que
constitui um problema grave que ndo pode ser resolvido facilmente pelo ordenamento juridico
vigente.

Por essas e outras raz0es, nem a Lei Basica nem as leis propriamente elaboradas pela Regido
estabelecem disposicdes sobre o sistema de autorizagdo da Assembleia Legislativa para a
elaboracdo de regulamentos pelo Chefe do Executivo, sobre o procedimento de execucdo do poder
de ratificacdo para apreciacdo dos regulamentos administrativos, sobre a competéncia para 0s
tribunais apreciarem a inconstitucionalidade ou as infracgbes a lei; o regime de impugnacao das
normas previsto no Art. 88.° do Cddigo do Processo Administrativo Contencioso exclui
deliberadamente a norma contida num regulamento administrativo que viole uma norma constante
na lei constitucional; dado que os regulamentos administrativos independentes sdo elaborados,
como se expressa, sobre matérias ndo disciplinas pela lei, elimina-se assim 0 pressuposto
substancial para a apreciacdo da sua contrariedade com a lei. Nesse contexto juridico, supomos com
ousadia que, seja qual for o motivo pelo qual o Chefe do Executivo utilize em grande escala os
regulamentos administrativos independentes para disciplinar matérias que ainda ndo estejam
normadas pela lei e que ndo sejam apresentadas para legislacdo por parte da Assembleia Legislativa
ou seja qual for o defeito e até o erro que exista na teoria ou na pratica do conteddo dos
regulamentos administrativos independentes elaborados pelo Chefe do Executivo, a ndo ser que o
préprio o corrija ou aperfeicoe, sera dificil a outras autoridades interferirem ou corrigirem. Mesmo
que os tribunais possam exercer o poder de apreciacdo judicial, nada conseguirdo fazer dada a falta
de fundamentos legais. Tudo isto reflecte uma organizacdo extremamente anormal de poder. As leis
formuladas por deliberacéo colegial pela Assembleia Legislativa da Regido devem ser apresentadas
ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional para efeitos de registo, em conformidade
com a Lei Basica, e é possivel que sejam devolvidas por razbes legais para efeitos de nova
apreciacdo para que deixem de vigorar, enquanto que os regulamentos administrativos elaborados

- 770-



XU Chang, 97-112

pelo Chefe do Executivo, por decisdo individual, ndo tém que ser comunicados a nenhuma
autoridade para efeitos de registo ou para receberem restricdo, podendo imaginar-se 0 risco
merecedor da nossa atencéo e vigilancia.

3.2.4 Devem ser melhoradas e aperfeicoadas certas expressoes

Apesar de ser uma legislacdo bilingue, com base na lingua chinesa, a Lei n° 13/2009 conta
com um certo contetdo de artigos que até na sua expressdao em chinés devem ser discutidos e
melhorados. Por exemplo, tanto o titulo como o corpus da presente lei sdo expressamente
enunciados como “enquadramento das fontes normativas internas” mas, de facto, s6 se refere a
regimes referentes a trés normas que incluem leis, regulamentos administrativos independentes e
regulamentos administrativos complementares, ndo mencionando em nenhum caso regimes
referentes a “outros actos normativos” que pertencem ao mesmo nucleo, tais como os despachos do
Chefe do Executivo e os dos secretarios.* Se n&o se puder proceder a regulamentacéo geral por
diversos motivos complicados, talvez seja melhor alterar o titulo a fim de evitar o problema da nédo
correspondéncia do contetido com o titulo. Mais um exemplo: na alinea (3) do n.° 1 do Art. 7.2,
aparece a expressao “organizacdo do Governo”, enquanto que na alinea (4) aparece mais uma vez a
expressdo “Estrutura e orgénica da administracdo publica e de todos 0s seus servicos e unidades
organicas”, parecendo que as duas expressdes implicam a mesma coisa. Porque entédo se repetem?
Parece ndo haver légica. O mesmo problema surge na alinea (6), em que aparecem duas expressdes
referentes a0 montante das multas que ndo excedam $500.000,00 (quinhentas mil patacas), 0 que
parece bastante estranho, pois podia ficar apenas uma expressdo para efeitos de definigédo e néo
seria necessario repetir. Ainda no Art. 6., usa-se em algumas alineas a expressdo “regime juridico”
e simplifica-se noutras “regimes”. Também no n° 2 do Art. 4.9 os trés complementos “que inclua
uma prescricdo clara” deviam ser separados por ponto e virgula; porém, sdo separados por virgulas,
0 que causara possivelmente ambiguidade. Todos estes pormenores se devem considerar defeitos
técnicos a merecer aperfeicoamento melhorado.
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