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A 10 de Marco de 2011, o Presidente do Comité Permanente de APN Wu Bangguo declarou,
na 42 Sessdo da 112 Assembleia Popular Nacional, que até finais de 2010 foram elaboradas pela
China 236 leis, mais de 690 regulamentos administrativos e mais de 8600 diplomas locais,
actualmente em vigor. Formou-se ja um sistema normativo do socialismo com caracteristicas
chinesas, composto por normas juridicas de todos os niveis como leis, regulamentos
administrativos, diplomas locais, etc., tendo como comando a Constitui¢do e como corpus as leis de
muitos 6rgdos juridicos, como sejam leis relacionadas com a Constituicdo, leis civis, leis
comerciais, etc., de tal modo que se formou uma base juridica para a realizagdo da construcdo da
economia, da politica, da cultura, da sociedade e da civilizacdo ecoldgica do pais atingindo-se,
portanto, dentro do prazo previsto, 0 objectivo do trabalho legislativo, até 2010, da formacdo do
sistema normativo do socialismo com caracteristicas chinesas, proposto no 15° Congresso do
Partido Comunista da China. A formacdo do sistema normativo do socialismo com caracteristicas
chinesas, dentro do prazo estipulado, apresenta momentos de grande significado:

Primeiro, a formacdo desse sistema normativo constitui um grande éxito na construcdo da
modernizacdo do socialismo da nova China. Através da legislacdo democrética e da sistematizacao
das leis e acompanhando o progresso desta era, reflecte a vontade do povo, salvaguarda os
interesses do povo; respeita e assegura os direitos humanos e, portanto, confirma e consolida
constantemente a base legal do poder politico do Estado, inclusive do principio “Um Pais, Dois
Sistemas”; confirma e consolida constantemente a base legal da revolucdo, da construcdo e da
reforma socialista; confirma e consolida constantemente a autoridade da governacdo, em
conformidade com a lei, do Partido Comunista da China e garante e promove, em grande escala, a
construcdo da modernizacdo socialista da China.

Segundo, a formacao desse sistema normativo significa um grande éxito das linhas bésicas da
legalizacdo, dos principios e das politicas desde a reforma e abertura ao exterior. Essa formacéo
significa que € inalteravel a direccdo das linhas basicas, dos principios e das politicas da reforma e
abertura ao exterior da China; significa que € incontornavel a escolha pela China do caminho do
socialismo com caracteristicas proprias; significa que € inabalavel a decisdo do povo chinés de
chegar a abastanca e buscar a felicidade; significa que se realizara sem davida o grande objectivo
da realizacdo do renascimento da nacéao chinesa.

Terceiro, a formacdo desse sistema normativo € um marco importante da plena aplicacdo da
estratégia elementar da governacdo do estado em conformidade com a lei. A formagdo desse
sistema é uma afirmacdo plena da obtencdo de progressos obvios durante os trinta e tal anos da
reforma e abertura ao exterior nos aspectos da governacdo em conformidade com a lei do partido
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no poder, da legislacdo democratica pelo 6rgéo legislativo, da execucao do poder em conformidade
com a lei pelo érgdo executivo, da construcdo de um sistema juridico justo pelo érgéo judicial e de
aprendizagem e obediéncia a lei por parte de todos os cidaddos; € um éxito inicial obtido por todo o
pais na promocéo da ideologia do Estado de Direito, na divulgacdo da cultura do Estado de Direito,
na persisténcia e aplicacao da estratégia elementar da governacéo do estado em conformidade da lei;
é uma boa plataforma para oferecer ao reforco da construcdo perseverante do Estado de Direito e da
democracia socialista no futuro e ao aperfeicoamento continuo do sistema normativo do socialismo
com caracteristicas chinesas; e € também um novo ponto de partida para a plena aplicacdo, de
forma firme e imperturbavel da estratégia elementar da governacdo do Estado em conformidade
com a lei e para a aceleragéo da construgdo de um Estado de Direito socialista.

Quarto, a formacéo desse sistema normativo simboliza a entrada huma nova etapa da politica
“Um Pais, Dois Sistemas” e da governacdo de Macau em conformidade com a lei. A formacéo
desse sistema faz com que a politica “Um Pais, Dois Sistemas” ndo s se realize na Constituicéo
vigente, como também se aplique na construcdo da economia, da politica, da sociedade, da cultura
e da civilizacao ecoldgica a que se refere todo o sistema normativo; nao s6 fornece as normas legais
e a garantia completa e sistematica do Estado de Direito ao desenvolvimento e a construgdo da
reforma da parte continental da China, como também oferece uma base constitucional e legal mais
solida para assegurar e estimular a prosperidade, a estabilidade e o desenvolvimento, durante longo
prazo, de Hong Kong e Macau. Em especial, a elaboracgéo e aplicacdo das leis nacionais nas regides
administrativas especiais e o desenvolvimento prudente e eficaz da interpretacao das leis por parte
da Assembleia Popular Nacional, assim como a aplicacdo e plena execucdo da estratégia elementar
da governacdo do Estado em conformidade com a lei, proporcionam um fundamento legal da
Constituicdo mais sistematico e uma garantia do Estado de Direito mais completa e eficaz a
aplicacdo em todo o pais da politica “Um Pais, Dois Sistemas”, ao tratamento do relacionamento
entre as Autoridades Centrais e as regifes administrativas especiais, a plena realizacdo da
governacdo de Hong Kong em conformidade com a lei, da governacdo de Macau em conformidade
com a lei, de “Hong Kong Governado pelas suas gentes”, de “Macau Governado pelas suas gentes”
e do alto grau de autonomia, simbolizando assim a entrada numa nova etapa da aplicacdo da
politica “Um Pais, Dois Sistemas” e da execucdo da governacdo de Hong Kong em conformidade
com a lei e da execucdo da governacao de Macau em conformidade com a lei.

I. O sistema de regido administrativa especial € um sistema politico basico
da China

Ha estudiosos que defendem que, uma vez aplicado o sistema capitalista nas regifes
administrativas especiais e considerado o sistema de regido administrativa especial como um
sistema politico basico, sera que isso implica que o sistema capitalista € um sistema politico basico
da China? Esse ponto de vista ndo é correcto. O nucleo do sistema de regido administrativa especial
reside em “Um Pais, Dois Sistemas”, sendo a sua condicao prévia uma China socialista e a sua base
“Dois Sistemas”. Nos “Dois Sistemas”, um € o sistema socialista e 0 outro, o sistema capitalista.
Aplicavel na parte continental da China, o primeiro € o corpo principal; aplicavel nas regides
administrativas especiais, 0 segundo é a parte subordinada e dependente. Tal como a caracteristica
principal do sistema economico basico da China, o qual tem como seu corpo principal a
propriedade publica e a coexisténcia de varias formas de economia de propriedade, a existéncia de
grande quantidade de economias ndo-publicas ndo altera o caracter socialista do sistema econdmico
da China; o sistema de regido administrativa especial com “Um Pais, Dois Sistemas” também néo
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altera, de maneira fundamental, o caracter elementar, do sistema politico da China; pelo contrério,
reflecte ainda a compatibilidade e a criatividade do sistema politico basico da China. Outros
estudiosos defendem que o sistema de regido administrativa especial ndo pode tornar-se um sistema
politico bésico, porque ndo é um sistema politico basico da China, embora seja um sistema
normativo com caracteristicas chinesas, de prazo relativamente longo, isto é, possui a caracteristica
de prazo. A nosso ver, deve introduzir-se o sistema de regido administrativa especial como o 5°
sistema politico basico da China, além do sistema politico fundamental — o regime de Assembleia
Popular Nacional e de sistema politico basico — o regime de autonomia das zonas nacionais, 0
regime de cooperacdo multipartidaria e de Conferéncia Politica Consultiva e o regime de massas
autogestionarias de base. Eis as principais razdes:

Primeira, “Um Pais, Dois Sistemas” constitui a politica essencial perseguida pelo partido do
poder e pelo Estado durante longo prazo e o sistema de regido administrativa especial existira e
desenvolver-se-a por longo prazo como forma de sistema basico para aplicagdo da politica “Um
Pais, Dois Sistemas”. No seu futuro desenvolvimento, podem acontecer alguns ajustes e alteracdes
a certos regimes concretos e modos de viver das regides administrativas especiais. No entanto,
como uma forma do sistema politico bésico para realizar a unidade nacional, assegurar a soberania
do Estado e a integridade territorial e garantir a “Hong Kong Governado pelas suas gentes”, a
“Macau Governado pelas suas gentes” e o alto grau de autonomia, 0 sistema de regido
administrativa especial vai existir durante um longo prazo. Por isso, a questdo do tempo, isto &,
durante quanto tempo esse sistema vai existir, ndo deve constituir um obstaculo para ser
considerado como um sistema politico basico da China.

Segunda, se um sistema politico pode ou ndo tornar-se num sistema politico basico, depende
principalmente da sua importancia politica. A criacdo de um sistema e a sua posi¢do depende, no
fundo, da necessidade. A criacdo do sistema de regido administrativa especial é vantajosa para
realizar a unidade nacional e para assegurar a soberania do estado e a integridade territorial; €
vantajosa para utilizar os meios pacificos a fim de resolver as questdes historicas, para manter a
estabilidade e a prosperidade das RegiGes de Taiwan, Hong Kong e Macau e para promover a
constru¢cdo da modernizacdo do pais; € exemplo para resolver pacificamente os conflitos
internacionais e dispde de um significado historico mundial; criou um precedente na Historia
Constitucional, enriqueceu e desenvolveu a Teoria Politica tradicional e os principios do Direito
Constitucional. O sistema de regido administrativa especial possui tanto um importante sentido real,
como um grande valor teorico; possui tanto um importante significado chinés, como um grande
valor mundial. Essa teoria, juntamente com os valores real, chinés e mundial, serve como condi¢ao
bésica para que o sistema de regido administrativa especial passe a ser um sistema politico basico
da China.

Terceira, se um sistema politico pode ou ndo tornar-se num sistema politico basico, depende
do seu status na Constituicdo. De acordo com o disposto no Artigo 31.° da Constituicdo da
Republica Popular da China: “O Estado pode criar regides administrativas especiais sempre que
necessario. Os regimes a instituir nas regides administrativas especiais deverao ser definidos por lei
a decretar pela Assembleia Popular Nacional a luz das condicdes especificas existentes.” De acordo
com o Artigo 62.°, Capitulo Il (Estrutura do Estado), a Assembleia Popular Nacional exerce a
funcdo e o poder de “Deliberar sobre a criacdo de regides administrativas especiais e dos
respectivos sistemas de organizacao”. Embora ndo se encontre na Constituicdo um grande nimero
de artigos que definam o sistema de regido administrativa especial, os artigos nela contidos
atribuem de um modo sucinto, um status juridico muito elevado ao sistema de regido administrativa
especial, no qual se destaca o estatuto da Constituigéo.

Quarta, se um sistema politico pode ou néo tornar-se num sistema politico basico, depende da
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elaboracdo do seu sistema normativo por parte do Orgdo supremo do poder do Estado,
especialmente depende da previsdo ou ndo de um sistema normativo basico. A Assembleia Popular
Nacional elaborou exclusivamente as Leis Basicas para as duas Regides Administrativas Especiais.
No referente a hierarquia da eficacia, as Leis Basicas sdo elaboradas pela Assembleia Popular
Nacional e a sua hierarquia € apenas inferior a da Constituicdo e superior a das leis ordinérias; no
referente a denominacdo juridica, no sistema normativo socialista com caracteristicas chinesas, é
Unico o uso do termo “Lei Bésica” na denominacdo dos textos legais. Além disso, para pdr em
pratica “Um Pais, Dois Sistemas” e aplicar de forma eficaz as Leis Basicas, o 6rgdo supremo do
poder do Estado elaborou ainda algumas leis nacionais aplicaveis nas regifes administrativas
especiais, aperfeicoando o sistema normativo de regido administrativa especial através da
interpretacdo legislativa. Tudo quanto acima vem referido pode comprovar suficientemente que o
sistema de regido administrativa especial passou ja a ser um sistema politico basico da China. O
6rgdo supremo do poder do Estado deve declarar o status constitucional do sistema de regido
administrativa especial como sistema politico basico do Estado.

I1. Unicidade do sistema normativo com _caracteristicas chinesas
sob a condicdo “Um Pais, Dois Sistemas”

Ha dois critérios para julgar a unicidade ou a pluralidade do sistema normativo:

Primeiro, se as normas supremas sao de caracteristicas unitarias ou pluralistas. No sistema de
normas juridicas de caracteristicas unitarias as normas que possuem a suprema eficacia juridica tém
a caracteristica de Unicas, podendo somente ser elaboradas pelo 6rgdo constitucional ou pelo
supremo Orgdo legislativo nacional e ndo por outros 6rgaos ou autoridades locais. As normas de
legislacdo delegada pelo 6rgdo executivo nacional e as normas juridicas elaboradas pelas
autoridades locais ndo podem contrariar as normas constitucionais e as normas juridicas nacionais.
A norma juridica suprema possui a mais alta eficcia juridica em qualquer lugar dentro do territorio
nacional e em qualquer matéria e pode definir apenas por si prépria os limites da sua eficacia. As
normas juridicas locais ndo tém o poder de restringir as condicdes, os limites e os modos de
execucdo da norma juridica suprema e das normas juridicas nacionais e s6 podem ter eficacia local
dentro dos limites autorizados pelas normas juridicas supremas e pelas normas juridicas nacionais.

No sistema de normas juridicas de caracteristicas pluralistas, as normas que possuem a
eficacia juridica suprema sdo pluralistas. Além das normas constitucionais elaboradas pelo érgédo
constitucional ou das normas juridicas basicas nacionais elaboradas pelo 6rgdo legislativo supremo
nacional que contam com a eficacia juridica suprema no ambito de todo o pais, as normas juridicas
elaboradas pelos 6rgdos legislativos supremos das autoridades locais que gozam de soberania
inerente, também possuem a eficacia juridica suprema em relacdo aos assuntos autbnomos locais.
Os limites de jurisdicdo das duas séo diferentes, referindo-se as normas juridicas nacionais basicas
aos assuntos de ambito publico nacional e as normas juridicas locais basicas, aos assuntos
auténomos locais. Quanto a jurisdicdo das “zonas cinzentas”, segue-se 0 principio do “poder
residual”, quer dizer, os ambitos e os assuntos que ndo sejam explicitamente definidos para serem
regulados pelas normas juridicas nacionais devem ser administrados pelas normas juridicas locais.

Segundo, se o sistema de autorizacdo para a elaboragdo das leis é de caracteristicas unitarias
ou pluralistas. No sistema de normas juridicas de caracteristicas unitarias, a autorizacdo para a
elaboracdo das leis tem a caracteristica unitaria. O 6rgdo constitucional ou o 6rgdo legislativo
nacional supremo possui o poder de categoria méxima, com origem na caracteristica unitéria para
atribuir a outros orgdos o poder de elaboracdo das normas juridicas. SO dentro dos limites
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autorizados desse poder é que os 6rgaos legislativos e os érgaos executivos inferiores podem obter
0 poder de elaborar os instrumentos legais normativos. O mesmo acontece no que se refere ao
relacionamento entre os d6rgdos legislativos locais e o érgdo legislativo central, em que o poder
legislativo local é atribuido pelo 6rgéo legislativo central ou pelas normas juridicas nacionais e ndo
é inerente. A eficacia das normas juridicas locais é oriunda das normas juridicas nacionais. O poder
legislativo do 6rgdo executivo também ndo é inerente, mas sim, um poder legislativo delegado,
resultando a sua eficacia da lei ou da autorizacdo dos 6rgdos legislativos.

No sistema de normas juridicas de caracteristicas pluralistas, o sistema de autorizacdo para a
elaboracdo das leis tem caracteristicas pluralistas. Encontra-se uma coexisténcia do sistema de
autorizacdo para a elaboracdo das normas juridicas nacionais e do sistema de autorizacdo para a
elaboracdo das normas juridicas locais das autoridades locais que gozam de autonomia. No que diz
respeito ao relacionamento entre os dois sistemas, a autonomia das autoridades locais é o ponto de
juncdo, constituindo tanto o fundamento elementar para autorizar a elaboragdo das normas juridicas
basicas nacionais por parte do 6rgéo constitucional ou do supremo 6rgdo legislativo nacional, como
0 mais alto fundamento para autorizar a elaboracdo das normas juridicas locais de caracteristicas
autbnomas por parte dos que ndo gozam de autonomia no interior dessas autoridades locais. E
precisamente por causa da posic¢ao basica da autonomia local que o poder de elaboracao das normas
juridicas nacionais se limita a “vontade puablica local”. Além disso, devido ao respeito pela
autonomia local, as normas juridicas nacionais s6 regulam os assuntos de &mbito publico de todo o
pais e ndo se referem aos assuntos autdnomos locais. Sé se aplica a teoria do “poder residuaisl” as
“zonas cinzentas”, colocando-as nos limites da autonomia local.

A ideia “Um Pais, Dois Sistemas” baseia-se numa estrutura de estado unitario. Uma diferenca
importante entre o regime unitario e o regime federativo € que o primeiro segue o principio da
“inseparabilidade da soberania” e aplica a unicidade da soberania legislativa; o segundo obedece ao
principio da “inseparabilidade da soberania” e aplica a pluralidade da soberania legislativa. Num
estado unitario, devido a unicidade da soberania legislativa, s6 existe um orgéao legislativo nacional
supremo, que € geralmente o 6rgdo constitucional, cujo poder constitucional ou poder legislativo €
atribuido pelo povo de todo o pais, de acordo com o principio da soberania popular, e ndo é
atribuido, como nos estados federativos, pelas autoridades locais de soberania atraves da
transferéncia de soberania. A norma constitucional elaborada pelo 6rgdo constitucional é tanto
norma juridica suprema de um estado unitario, como norma para autorizacdo do poder legislativo a
outros 6rgdos. Como as autoridades locais ndo possuem a soberania inerente, 0 seu poder
legislativo para elaborar as normas juridicas locais ndo € inerente e também nao é directamente
atribuido pelo povo local, mas sim pelo 6rgdo constitucional ou legislativo nacional através da
Constituicao ou das leis nacionais.

A idéia “Um Pais, Dois Sistemas” ndo alterou a estrutura do estado unitario da China, mas
enriqueceu o regime unitario da China, através da criacdo de regifes administrativas especiais.
Embora as regifes administrativas especiais gozem de um alto grau de autonomia, que ultrapassa
até o grau de liberdade dos estados dos paises federativos em certos aspectos (por exemplo, poder
de supervisdo financeira independente, o poder de julgamento em Ultima instancia, o regime
exclusivamente criado para o exército, etc.), as Regides Administrativas Especiais foram
estabelecidas sob autorizacdo do Governo Popular Central em conformidade com a Constituicéo, e
a autonomia das RegiBes Administrativas Especiais ndo € inerente, mas é atribuida pelas
Autoridades Centrais através da Lei Basica das respectivas Regides. O poder legislativo das
Regides também ¢ atribuido pela Lei Béasica. A eficacia juridica das normas juridicas elaboradas
pelo 6rgdo legislativo das Regifes provém de normas de autorizacdo da Lei Basica; aquelas ndo
podem contrariar a Lei Basica e a eficacia juridica destas vem das normas de autorizacdo da
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Constituicdo. Por isso, o sistema de normas juridicas da regido administrativa especial ndo é um
sistema de normas absolutamente independentes, mas € uma parte do sistema normativo da China,
cujas normas de categoria mais alta de eficacia sdo as da Constituicdo e ndo as da Lei Basica.
Depois da aplicacdo de “Um Pais, Dois Sistemas”, as normas juridicas de categoria mais alta de
eficacia de toda a China continuam a ser as da Constituicdo da Republica Popular da China, isto é,
a eficacia de qualquer outro instrumento legal normativo € atribuida pelas normas da Constituicdo
chinesa e o poder de elaboracdo das leis por parte de qualquer érgdo nacional ou quaisquer
autoridades locais € autorizado pela Constituicdo e pelas Autoridades Centrais. Por isso, sob a
condicdo “Um Pais, Dois Sistemas”, o sistema normativo da China continua a ser unitario e ndo
pluralista. E de salientar que a caracteristica da unicidade ou da pluralidade do poder judicial e do
poder de julgamento em ultima instancia ndo constitui critério para julgar a unicidade ou
pluralidade do sistema normativo. Em alguns paises federativos, como na india e na Malésia, o
sistema normativo € pluralista, enquanto que o sistema judiciario é unitario. O tribunal supremo dos
estados ndo possui 0 poder de julgamento em Gltima instancia e os tribunais dos estados possuem a
jurisdicdo dos casos gerais, durante o julgamento dos quais sdo aplicaveis leis tanto federais como
estaduais. N@o ha tribunais federais inferiores, havendo somente um tribunal supremo federal que
possui 0 poder de julgamento em ultima instancia. Os paises que aplicam a unicidade do sistema
judiciario sdo, na sua maioria, paises federativos tradicionais com o poder concentrado nas
autoridades centrais, onde os estados tém de obedecer a federacdo nos assuntos judiciarios,
encontrando-se raramente casos em que SO sdo aplicaveis normas meramente estaduais, uma vez
que sdo amplos os assuntos e os ambitos regulados pela legislacdo federal. Por isso, a aplicacdo
nesse tipo de paises da unicidade do sistema judiciario é vantajosa em matérias destinadas a reduzir
0s custos, a evitar os conflitos de jurisdicdo e também a satisfazer a conveniéncia das partes.
Contudo, como o sistema de autorizacdo da norma juridica suprema e do poder de elaboracdo das
leis continua a ser pluralista, a unicidade do sistema judiciario ndo impede os estados de exercerem
a autonomia legislativa e ndo altera a pluralidade do sistema normativo. O mesmo acontece no
sistema judiciario da China, que é pluralista porque sob a condi¢do “Um Pais, Dois Sistemas”, as
regides administrativas especiais possuem o poder judicial e o poder de julgamento em UGltima
instancia independente. N&o obstante, como a norma juridica suprema de toda a China continua a
ser a Constituicdo da China, o sistema de autorizacdo para poderem ser elaboradas as leis é ainda de
caracteristicas unitarias, ndo se tendo alterado a unicidade do sistema normativo.

I11. Relacionamento entre o sistema normativo da regido administrativa
especial e o sistema normativo nacional

O sistema normativo da regido administrativa especial e o sistema normativo da parte
continental da China s&o ambos sub-sistemas do sistema normativo nacional. E de destacar que o
sistema normativo da parte continental da China ndo € igual ao sistema normativo nacional. O
sistema normativo da parte continental da China é composto por todas as normas juridicas
aplicaveis na parte continental da China, inclusive as normas juridicas nacionais e as normas
juridicas locais elaboradas pelos 6rgdos legislativos locais de todo o nivel da parte continental da
China. As normas juridicas autdnomas elaboradas pelas proprias regides administrativas especiais
ndo sdo aplicaveis na parte continental da China e ndo fazem, portanto, parte integrante do sistema
normativo da parte continental da China. Contudo, fazem parte integrante do sistema juridico
nacional devido & posicdo de sub-sistema do sistema normativo da regido administrativa especial,
ao qual pertencem. E indiferente que uma parte das normas juridicas nacionais seja apenas

_90.



LI Lin, 15-25

aplicavel na parte continental da China e ndo nas regides administrativas especiais; e uma parte das
normas juridicas nacionais seja aplicavel na parte continental da China e em certa regido
administrativa especial, e ndo em outras regides administrativas especiais. As normas juridicas
nacionais ndo aplicaveis nas regides administrativas especiais ndo sao parte integrante do sistema
normativo dessa regido administrativa especial; pertencem, porém, ao sistema normativo nacional.
Na realidade, uma das formas importantes da expressao “Um Pais, Dois Sistemas” é precisamente a
unicidade do sistema normativo nacional e a pluralidade dos seus sub-sistemas. A expressao “Um
Pais”, da estrutura de um pais unitario, determina a unicidade do sistema normativo nacional, ao
mesmo tempo que a aplicacdo dos diferentes regimes social, politico e judiciario em diferentes
lugares, determina a pluralidade dos sub-sistemas.

3.1 Status e aplicacéo da constituicdo sob a condicéo “Um Pais, Dois Sistemas”

A unicidade do sistema normativo nacional reflecte-se no gozo de uma eficéacia juridica mais
alta da norma constitucional em todas as areas juridicas. Contudo, a Constituicdo € especial no que
se refere a sua aplicacdo nas regides administrativas especiais. Como uma lei fundamental, a
Constituicdo possui a eficacia suprema em todo o pais. As regides administrativas especiais sdo
zonas administrativas locais da China; assim, a eficacia da Constituicdo € obviamente, do ponto de
vista integral, aplicavel nessas regifes. No entanto, como se aplica o regime capitalista e ndo o
regime socialista nas regiGes administrativas especiais, conforme o principio “Um Pais, Dois
Sistemas”, ainda ha questdes controvertidas na aplicabilidade da Constituicdo nas regides
administrativas especiais.

Ha estudiosos que defendem que a Constituicdo vigente da China ndo é aplicavel nas regides
administrativas especiais, porque, nos termos do disposto no Preambulo, no Artigo 1.°, no Artigo
5.° e no Artigo 31.° da Constituicdo, nenhuma lei podera contrariar a Constituicdo. O Preambulo da
Constituigdo define 4 principios cardeais; o Artigo 1.° define que o sistema socialista é o sistema
basico da China e é proibida a sabotagem do sistema socialista por qualquer organizacdo ou
individuo; o Artigo 5.° define que nenhuma lei podera infringir a Constituicdo. Mas as Leis Basicas
das regides administrativas especiais referidas no seu Artigo 31.° contrariam naturalmente as
disposicdes do Predmbulo da Constituicdo e outras que se referem ao caracter socialista. Por isso,
algumas pessoas concluiram que a Constituicdo ndo deve ser aplicavel nas regides administrativas
especiais, sob pena de perda de eficacia das Leis Basicas por contrariarem a Constituicdo. N&o é
adequado colocar em oposicédo o relacionamento entre algumas normas da Constitui¢ao e outras, ou
o relacionamento entre normas da Constituicdo e normas das Leis Basicas das regides
administrativas especiais. Na Constituicdo da Republica Popular da China, além do caso especial
referido no Artigo 31.°, também existem outras disposicdes especiais conforme 0s casos especiais.
Por exemplo, o Artigo 19.° define que “O Estado promove o uso generalizado do Putonghua” e o
Artigo 4.° define que “Os povos de todas as nacionalidades sdo livres de usar e desenvolver as suas
linguas escritas e orais”; o Artigo 5.° define que “O Estado defende a uniformidade e a dignidade
do sistema juridico socialista” e o Artigo 115.° define que os 6rgdos de governo autbnomo das
zonas auténomas “fazem executar as leis e politicas do Estado, tendo em conta as condi¢des locais”.
Os artigos antes citados parecem contradizer-se uns aos outros, mas, na verdade, resultam da
coordenacdo e da combinagdo entre o universal e o particular. E as normas que contam com o
particular fazem parte indispensavel de toda a Constituicdo. Outros entendem que nenhuma
disposicao da Constituicdo é aplicavel nas regides administrativas especiais, excepto o Artigo 31.°,
posicdo esta bastante extrema. Na Constituicdo, as normas respeitantes a estrutura do Estado e
respectivas funcbes e atribuicfes, aos direitos e deveres fundamentais dos cidaddos, & bandeira
nacional, ao emblema nacional e a capital, entre outros aspectos, sdo aplicaveis parcial ou
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totalmente nas regides administrativas especiais. Sendo, seria oca a doutrina “Uma S6 China”. E
obvio que em alguns aspectos existem diferencas entre as regides administrativas especiais e a parte
continental. Por exemplo, os direitos dos residentes tém um ambito mais amplo nas regides
administrativas especiais. Assim, os cidadaos chineses de entre os residentes de Hong Kong e de
Macau ndo tém o dever de cumprir o servico militar, mas os habitantes de Taiwan tém de cumprir o
servico militar conforme a lei da Regido de Taiwan. No seguimento da ideologia “Um Pais, Dois
Sistemas”, essas diferencas estdo de acordo com as Leis Basicas e resolvem de uma forma
adequada, os conflitos.

Na altura da redaccdo das Leis Béasicas das Regides Administrativas Especiais de Hong Kong
e de Macau, houve quem sugerisse que se definisse explicitamente nas Leis Basicas a
inaplicabilidade de certos artigos da Constituicdo, para tornar mais explicita a questdo da
aplicabilidade da Constituicdo. A maioria dos membros da Comissdo de Redac¢do considerou que a
Constituicdo € uma lei fundamental e a definicdo da aplicabilidade da Constituicdo nas Leis Bésicas
das regides administrativas especiais infringiria ndo s6 o disposto no Artigo 67.° da Constituicdo
sobre o poder de interpretacdo da Constitui¢cdo, como também o principio constitucional, segundo o
qual a Constituicdo é a lei fundamental do pais e nenhuma lei ou regulamento pode contraria-la.
Além disso, do ponto de vista da técnica legislativa, seria dificil definir com precisdo quais 0s
artigos da Constituicdo que seriam aplicaveis nas regifes administrativas especiais e quais 0s que
ndo seriam, sobretudo aqueles artigos parcialmente aplicaveis, porque seria impossivel fazer uma
citacdo explicita. Por isso, tratou-se a questdo da aplicabilidade da Constituicdo nas regides
administrativas especiais, através da definicdo particular destinada a certos casos das Leis Basicas e
ndo pela introdugdo explicita nos respectivos artigos, o que defende a autoridade suprema da
Constituicdo e a0 mesmo tempo tem em conta quer a particularidade das regides administrativas
especiais, quer a operacionalidade das Leis Basicas.

3.2 Convergéncia das normas do sistema normativo da regido administrativa
especial com o sistema normativo nacional

A existéncia de convergéncia de normas é um sinal da confirmacéo do relacionamento entre o
sub-sistema e o sistema matriz, enquanto que a inexisténcia de convergéncia de normas é um sinal
de confirmacdo do sistema normativo independente. Como sub-sistema do sistema normativo
nacional, o sistema normativo da regido administrativa especial conseguiu a convergéncia de
normas com o sistema normativo nacional (sistema matriz), através das normas das Leis Basicas
das regibes administrativas especiais e das leis nacionais aplicadas na respectiva regido
administrativa especial, introduzidas pelas Leis Baésicas. As Leis Basicas das regides
administrativas especiais classificam-se de leis constitucionais e sdo também leis fundamentais da
China, sendo as suas normas juridicas inferiores a norma constitucional no sentido da eficacia
juridica. Conforme disposto pela Constituicdo, outras leis, regulamentos administrativos e
regulamentos locais ndo podem contrariar as leis fundamentais. Caso contrario, deixarao de vigorar.

As Leis Basicas das regides administrativas especiais tratam principalmente dos regimes
politico, econémico, social, cultural e da maneira da sua execugdo, mas referem-se também a
atribuicdo de algumas fungbes e competéncias pelas Autoridades Centrais as regides
administrativas especiais, assim como ao relacionamento entre outras zonas e as regides
administrativas especiais. Por isso, ndo s6 a prépria regido administrativa especial, mas também
todos os cidadaos chineses e estrangeiros que se encontram nessas regides administrativas especiais
devem obedecer as Leis Basicas, 0 que constitui uma exigéncia de uma sociedade de Estado de
Direito.

Como se aplicam diferentes regimes nas regifes administrativas especiais e na parte
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continental, eles sdo concretamente definidos e protegidos pelas Leis Bésicas, que sdo obrigadas a
possuir um status juridico e uma autoridade suficientemente alta para assumir a importante
responsabilidade de pbr em pratica o principio “Um Pais, Dois Sistemas” e de assegurar o
funcionamento normal das regides administrativas especiais, assim como o0s direitos e interesses
legais dos residentes das regides. Para isso, de acordo com as Leis Basicas, se as leis vigentes nas
regibes administrativas especiais forem contrarias as Leis Basicas, devem ser alteradas para
continuarem a estar em vigor. Ao mesmo tempo, as leis e a legislacdo elaborada pelo 6rgéao
legislativo das regiGes administrativas especiais ndo podem contrariar as Leis Basicas; caso
contrario, deixardo também de vigorar. Tudo isto demonstra que as Leis Basicas ocupam uma
posicdo muito importante no sistema normativo da regido administrativa especial, o que constitui
também a razédo pela qual algumas pessoas designam as Leis Basicas das regides administrativas
especiais por “mini-Constituicdes”. Tomando em consideracdo a sua importante posicao juridica, as
Leis Bésicas das regifes administrativas especiais definem, com extrema prudéncia, a sua propria
revisao. O poder de revisdo pertence a Assembleia Popular Nacional e o de apresentar propostas de
revisao pertence ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, ao Conselho de Estado e
a propria regido administrativa especial. As propostas de revisdo por parte de cada regido
administrativa especial sdo submetidas a Assembleia Popular Nacional pela delegacéo dessa regido
a Assembleia Popular Nacional, depois de obterem a concordancia de dois tercos dos deputados da
regido a Assembleia Popular Nacional e do Chefe do Executivo da Regido. Por uma questdo de
prudéncia, antes da inscricdo de uma proposta de revisdo da Lei Basica na ordem do dia da
Assembleia Popular Nacional, a Comissao da Lei Basica dessa regido administrativa especial deve
estuda-la e emitir sobre ela o seu parecer. Para defender a politica “Um Pais, Dois Sistemas”, as
Leis Basicas das regibes administrativas especiais definem que nenhuma revisdo das mesmas pode
contrariar as politicas fundamentais relativas as regides administrativas especiais, definidas pela
Republica Popular da China. Um processo de revisdo e uma limitagdo a revisao de forma tdo rigida
sdo realmente demonstracédo e exigéncia da importante posicéo juridica das Leis Basicas.

IVV. Tendéncias do desenvolvimento d_o sistema normativo com
caracteristicas chinesas

Primeira, o sistema normativo da regido administrativa especial enriqueceu o sistema
normativo com caracteristicas chinesas e serviu de referéncia favoravel ao aperfeicoamento do
sistema normativo da parte continental. A formacdo do sistema normativo com caracteristicas
chinesas resolveu fundamentalmente, do ponto de vista integral, a questao da ndo existéncia de uma
base juridica. No futuro, serd ainda muito pesada a tarefa da legislacdo na parte continental,
havendo um longo caminho a percorrer antes do aperfeicoamento do sistema normativo. Devemos
aprender plenamente e tirar licbes das experiéncias da legislacdo da regido administrativa especial,
para aperfei¢oar o sistema normativo da parte continental nos seguintes aspectos:

(1) Transformar a legislacdo quantitativa em legislagdo qualitativa. Além de considerarmos a
quantidade da legislacdo, temos de prestar atencdo a qualidade e a eficcia da legislacao.

(2) Ter como trabalho principal a elaboracédo de leis, levar a legislacdo ao desenvolvimento
coordenado entre a elaboracdo coordenada das leis e o saneamento das leis, a codificacdo, a
interpretacdo das leis, a revisdo das leis, a supressdo das leis e a revogacdo das leis para
institucionalizar, uniformizar e normalizar o saneamento, o aperfeicoamento e a auto-actualizacdo
do sistema normativo, bem como para tornar o sistema normativo mais cientifico, estavel,
autoritario e vivo.
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(3) Transformar a legislagéo de legislacdo “atravessar o rio sentindo as pedras”, quer dizer, de
“elaboracdo de uma lei s quando for madura a condigéo, a formulacdo de um artigo sé quando for
madura a condicdo”, em forma cientifica do planeamento cientifico, da organizacdo coordenada e
do desenvolvimento coordenado, assim como formular estratégias cientificas de desenvolvimento e
de projectos de execucdo da legislacéo.

(4) Incluir todo o tipo de relacionamentos sociais basicos no @mbito da regulamentacéo legal e
elaborar, dentro do prazo previsto, a lei dos partidos politicos, a lei das associagdes, a lei da
liberdade de crenca religiosa, a lei contra a violéncia doméstica, a lei da autonomia das
comunidades, a lei contra a corrup¢do, a lei do salario, a lei da declaracdo do patriménio dos
trabalhadores da funcdo publica, a lei do quadro institucional, a lei do registo do agregado, a lei da
saude mental, a lei da garantia dos direitos e interesses dos agricultores, a lei da garantia de
habitacdo, a lei do crédito social, a lei da protec¢do dos dados pessoais, a lei das zonas de reserva
natural, a lei das fronteiras terrestres, entre outras.

(5) Tratar ainda melhor os principais relacionamentos respeitantes a legislacdo, inclusive o
relacionamento entre a legislacdo democréatica e a legislacdo cientifica, entre a democracia da
legislacdo e a eficacia da legislacdo, entre a legislagdo central e a legislacdo local, entre a
elaboracdo das leis e a revisdo das leis, entre a legislacdo economica e a legislacdo social, entre a
elaboracdo das leis e a execucéo das leis, etc..

(6) Elevar constantemente o nivel técnico da legislacdo e reforcar, de forma efectiva, a
supervisao e a andlise sobre a constitucionalidade e a legalidade das leis e dos regulamentos.

(7) Uniformizar e institucionalizar o saneamento das leis.

(8) Promover ainda mais a codificagé@o da legislacéo.

Segunda, sob a condicdo “Um Pais, Dois Sistemas”, o sistema normativo da regido
administrativa especial e o da parte continental vao continuar, no futuro, a ser complementares
entre si, a aprender um com o outro, a aperfeigoar-se conjuntamente e a desenvolver-se de forma
coordenada. Embora se aplique o regime socialista na parte continental e o regime capitalista nas
regibes administrativas especiais e existam muitas diferencas entre os dois sistemas nos aspectos da
ideologia e da teoria politica, 0s dois contam com muitos aspectos em comum e semelhangas no
que diz respeito a operacdo do sistema normativo, durante o processo de reestruturacdo do sistema
normativo com caracteristicas chinesas. O relacionamento entre o sistema normativo da regido
administrativa especial e o da parte continental ndo é de oposi¢do, nem de conflito, mas é um
relacionamento de coexisténcia pacifica, complementaridade mutua, aprendizagem mutua,
aperfeicoamento conjunto e desenvolvimento coordenado. No futuro, deve prestar-se mais atencédo
ao estudo e a resolucdo das questbes legais entre “os trés sistemas normativos e as quatro
jurisdicbes” sob a politica “Um Pais, Dois Sistemas”.

Terceira, a parte continental e as regiGes administrativas especiais devem dar mais atencdo a
sucessao da parte excelente da cultura juridica tradicional da China, adaptar-se as necessidades da
reforma e abertura e a politica “Um Pais, Dois Sistemas”, actualizar os conceitos e o sistema de
inovacdo e realizar o encontro da cultura tradicional com a civilizacdo moderna do Estado de
Direito. Por outro lado, devem estudar-se e tomar-se como referéncia as experiéncias Uteis da
legislacdo no estrangeiro e da legislacdo internacional, aprender com os Gltimos éxitos do sistema
normativo da parte continental da China e dos paises estrangeiros como Inglaterra, Estados Unidos
e Franga, mas ndo os copiando simplesmente, para que o sistema normativo corresponda a situacao
actual da China e a realidade do desenvolvimento da politica “Um Pais, Dois Sistemas”, além de
acompanhar a corrente da era da civilizacdo do Estado de Direito do mundo contemporaneo. O
sistema normativo com caracteristicas chinesas deve contar com grande compatibilidade e alto grau
de abertura, para demonstrar eventualmente as suas caracteristicas culturais unicas.
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Por fim, tanto a parte continental, como as regifes administrativas especiais devem tomar a
esséncia da cultura tradicional do sistema normativo chinés e as experiéncias Uteis da cultura
juridica no mundo, como base cultural para o aperfeicoamento do sistema normativo actual,
considerar “um pais, dois sistemas, trés sistemas normativos e quatro jurisdicdes” como um
objectivo pleno para o estudo do sistema normativo actual, ter os pensamentos de inovacéo,
abertura, ciéncia e compatibilidade como principios de metodologia para o aperfeicoamento do
sistema normativo actual, ter o direito publico, o direito privado, o direito social, o direito sintético,
o direito internacional, entre outros, como categorias basicas para a divisdo dos sistemas
normativos e deixar a combinacdo e a convergéncia continua entre o sistema normativo da parte
continental da China, os sistemas normativos de Inglaterra, dos Estados Unidos e de Franca e o
sistema normativo socialista como direccdo de desenvolvimento, a fim de realizar o
aperfeicoamento e o desenvolvimento pleno do sistema normativo com caracteristicas chinesas, as
mudancas da teoria ao método, da forma ao contetdo, da aprendizagem a ultrapassagem.
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