Re-Entendimento sobre
0 Sistema de Regido Administrativa Especial

IEONG Wan Chong*

A teoria plenamente amadurecida constitui a base para a firmeza das politicas e 0 avango da
teoria no seguimento da nova era é condicao prévia para o empreendimento de ac¢oes.
— Hu Jintao

I. Pratica, exploracéo, inovacgédo: processo interminavel do desenvolvimento

Ao resumir as experiéncias historicas de 30 anos da reforma e abertura, Hu Jintao afirmou: “A
pratica nunca tem fim, a exploracdo e a inovacao também sdo interminaveis. Neste mundo nédo ha
um caminho e um modelo de desenvolvimento que sirva para todos os paises, nem existe um
caminho ou um modelo de desenvolvimento inalteravel.”* Ao tratar esta questio como regra basica
de conhecimento, primeiro, temos que ajustar bem o ponto base do conhecimento e do julgamento;
“ndo podemos tirar conclusdes raras dos livros, como sendo dogmas que possam amarrar 0S
proprios pensamentos, as maos e 0s pés, como também ndo podemos considerar ja as coisas como
um sucesso na pratica, como modelos perfeitos.”? Segundo, temos que continuar a promover a
reforma com firmeza, continuar a impulsionar a reforma e a inovacdo nos dominios do regime
econdémico, do regime politico, do regime cultural e do regime social, acelerar o passo da reforma
em areas importantes e elos cruciais, acabar com todos 0s pensamentos, conceitos e defeitos de
regime e de mecanismos que impecam o desenvolvimento cientifico, bem como aperfeicoar
constantemente o caminho e o modelo de desenvolvimento adequado a situacéo real do nosso pais.
Terceiro, temos que continuar a persistir na politica nacional fundamental de abertura ao exterior,
expandir a amplitude e a profundidade da abertura ao exterior e melhorar a qualidade da abertura.
“O rapido desenvolvimento do nosso pais nos ultimos mais de 30 anos deve-se a reforma e abertura
e, no futuro, o desenvolvimento do nosso pais deve depender persistentemente da reforma e
abertura.”® Neste momento, a caracteristica mais viva da nova época é a continuacdo da promogao
da reforma e abertura, pois essa politica nacional fundamental corresponde a regra da evolucgéo
social e representa a vontade e os interesses fundamentais das massas. “A reforma e abertura
constituem uma nova grande revolucdo realizada pelo povo guiado pelo Partido nas novas
condigdes historicas, uma escolha crucial que determinou o destino da China contemporanea, um
caminho unico para persistir e desenvolver o socialismo com caracteristicas chinesas e para realizar
a grande restauracio da nacéo chinesa.”*

Na reunido comemorativa do 90° aniversario da fundacéo do Partido Comunista da China, Hu
Jintao continuou a salientar: “O desenvolvimento da préatica é interminavel;, o conhecimento da
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verdade é interminavel; a inovacdo teorica é interminavel. A pratica do Partido e do povo avanga
sem cessar e a teoria que orienta essa pratica deve também avancar de igual modo. O caminho do
socialismo com caracteristicas chinesas serd explorado, sem divida, no processo da pratica
inovadora do Partido e do povo, o sistema socialista com caracteristicas chinesas aperfeicoar-se-a
indubitavelmente, com o aprofundamento da reforma e com a expansdo da abertura.”® O processo
de desenvolvimento da préatica, da exploracdo e da inovacdo é interminavel, sendo tanto um
conceito de desenvolvimento vigorosamente promovido e plenamente executado, especialmente na
nova época e na nova situacdo, como uma demonstracdo nesta época da tradicdo da luta nacional,
como um avango junto com a nova era e a procura de ser forte com todos os esfor¢os. S6 quando
for “continuamente promovida a institucionaliza¢do, a normalizacdo e os procedimentos da politica
democratica socialista e forem colocadas mais em jogo as vantagens do regime politico socialista
do nosso pais”®, é que se podera dar uma garantia institucional mais perfeita & prosperidade e a
estabilidade do pais a longo prazo, é que se podera elevar constantemente a competitividade geral,
a forca nacional geral, e se poderdo defender eficazmente os interesses e 0 bem-estar das massas

I1. Conotacéo cientifica do sistema socialista com caracteristicas chinesas

“Perante a situacdo internacional em constante mutacao diaria, perante a ardua tarefa nacional
da reforma, desenvolvimento e estabilidade, para que o nosso Partido leve o povo a continuar a
avancar, a criar uma nova situacdo de trabalho, a conseguir nova vitoria das causas, o essencial €
mantermos bem alto a grande bandeira do socialismo com caracteristicas chinesas, persistir no
caminho socialista com caracteristicas chinesas e explora-lo, persistir no sistema teorico do
socialismo com caracteristicas chinesas e enriquecé-lo, persistir no sistema socialista com
caracteristicas chinesas e aperfeicoa-lo.”” Aqui, Hu Jintao apresentou 4 etapas “com
caracteristicas chinesas”. Para conseguir as primeiras 2 “com caracteristicas chinesas”, temos de
tratar bem e oportunamente as outras 2 “com caracteristicas chinesas”, sendo as primeiras 2
“com caracteristicas chinesas” focalizadas numa grande direc¢do e num grande principio e as
outras 2 *“com caracteristicas chinesas” concentradas na orientacdo da teoria e no
aperfeicoamento do sistema. SO quando persistirmos constantemente no sistema tedrico do
socialismo com caracteristicas chinesas e 0 enriquecermos, persistirmos constantemente no
sistema socialista com caracteristicas chinesas e o aperfeicoarmos, colocarmos bem alto a grande
bandeira do socialismo com caracteristicas chinesas, € que poderemos p6r em préatica a
persisténcia no caminho socialista com caracteristicas chinesas e a sua exploracéo, realizar a
reforma e abertura profunda na nova situacdo e demonstrar de forma verdadeira a enorme
vitalidade e superioridade incomparavel do socialismo com caracteristicas chinesas. O que seja
um sistema e a garantia do sistema, 0 que seja um sistema socialista, 0 que seja um sistema
socialista com caracteristicas chinesas e como persistir nesse sistema e aperfeicoa-lo, sé quando
tivermos um conhecimento e um julgamento cientifico e adequado a esta série de grandes e
fundamentais questdes, principais e cruciais, € que conseguiremos promover profundamente a
reforma e abertura, bem como a grande causa da restauracdo nacional na nova situacdo e na
préatica, fazendo com que as novas exploracdes e as inova¢des acompanhem 0 nosso percurso de
constantes avangos.

“O sistema socialista com caracteristicas chinesas € a garantia essencial do sistema para o
desenvolvimento e o progresso da China contemporanea, traduzindo de uma forma concentrada as
caracteristicas e as vantagens do socialismo com caracteristicas chinesas.”® Depois da Revolucdo
da Nova Democracia, foi criada em 1 de Outubro de 1949 a Republica Popular da China, deu-se a
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independéncia nacional e a libertacdo do povo, passou-se a exploracdo por longo tempo da criagdo
do sistema socialista num pais oriental, grande, independente e unido, mas a0 mesmo tempo com
complicadas condicBes no seu interior; passou-se a determinacdo formal do sistema fundamental
socialista, e finalmente criou-se o socialismo com caracteristicas chinesas, tendo-se persistido nele
e tendo-se 0 mesmo desenvolvido nos ultimos mais de 30 anos, através da grande revolucao da
reforma e abertura com uma profundidade sem precedentes, de tal modo que se formou um
conjunto de sistemas institucionais, juntos e interligados, nas areas da economia, da politica, da
cultura e da sociedade, via impulso do aperfeicoamento e do desenvolvimento préprio do sistema
socialista. O socialismo com caracteristicas chinesas foi o julgamento cientifico anteriormente
elaborado por Deng Xiaoping, que afirmou, no seu discurso na Cerimonia de inauguracdo do 12°
Congresso Nacional do Partido Comunista da China, de 1 de Setembro de 1982: “Combinar a
verdade geral do marxismo com a realidade concreta do nosso pais, seguir o proprio caminho e
construir o socialismo com caracteristicas chinesas, tal é a conclusdo basica extraida para resumir
as experiéncias histérias ao longo do tempo.”® Quanto & conotagio basica do sistema socialista com
caracteristicas chinesas, Hu Jintao, no seu relatorioa da Reunido Comemorativa do 90° Aniversario
da Fundacdo do Partido Comunista da China, definiu de forma cientifica e completa: “O sistema
politico fundamental de Assembleia Popular Nacional, o sistema politico basico composto pelo
sistema de cooperacdo multipartidaria e de consulta politica, o sistema de autonomia das zonas
nacionais, o sistema basico de massas auto-geridas, etc., o sistema normativo socialista com
caracteristicas chinesas, o sistema econdémico fundamental tendo por base a propriedade publica
com o desenvolvimento conjunto da economia de propriedades diversificadas e sistemas concretos
baseados no sistema politico fundamental, no sistema politico basico e no sistema econdmico
fundamental, como a estrutura econdémica, a estrutura politica, a estrutura cultural, a estrutura social,
etc., correspondem & condicéo real do nosso pais e acompanham a corrente dos tempos.”°

Nessa definicdo basica, pode ver-se bem que o sistema socialista com caracteristicas chinesas
pode ser sintetizado, de forma viva, numa formula “1+3+etc.”; quer dizer, 1, o sistema politico
fundamental vigente — sistema de Assembleia Popular Nacional - um sistema de Estado definido
pela Constituicdo; 3, os sistemas politicos basicos — sistema de cooperacdo multipartidaria e de
consulta politica guiado pelo Partido Comunista da China, sistema de autonomia das zonas
nacionais e sistema basico de massas auto-geridas, depois dos quais se usa a palavra “etc.”, que
implica que os sistemas politicos bésicos possam ser mais de 3, como neste momento, e o critério
de reconhecimento consista em “5 favoreceras”: “Se favorecera a manutencdo da vitalidade do
Partido e do pais para mobilizar o entusiasmo, a iniciativa e a criatividade das massas e de todos os
meios da sociedade; se favorecera a emancipacdo e o desenvolvimento das forcas produtivas
sociais para promover o desenvolvimento pleno da sociedade econdmica; se favorecera a defesa e a
estimulo da equidade e da justica social para realizar a prosperidade comum de todo 0 povo; se
favorecera a concentracdo de todos os esforcos para tratar dos grandes assuntos e enfrentar, de
forma eficaz, todo o tipo de riscos e desafios no caminho dos avancos; se favorecera a defesa da
unido das nacBes, a estabilidade social e a unidade nacional.”** De acordo com estes “5
favoreceras”, o que tem a melhor condi¢do e a maior necessidade de ser incluido na conotacdo
basica do sistema socialista com caracteristicas chinesas e na ordem do sistema politico basico
nacional na presente fase, sera o sistema politico “Um Pais, Dois Sistemas”, ou o sistema de regido
administrativa especial.
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I11. Sistema de regido administrativa especial:
portador efectivo da politica nacional basica “Um Pais, Dois Sistemas”

A apresentacdo formal da teoria “Um Pais, Dois Sistemas” proposta pelos lideres chineses
guiados por Deng Xiaoping no inicio da década 80 do seculo XX, tem ja uma histéria de mais de
30 anos; a legalizacao e a formaliza¢do do grande projecto “Um Pais, Dois Sistemas”, através da
Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau tém uma historia de 21 e 18 anos, respectivamente, e a fundacéo
das regides administrativas especiais onde se aplica “Um Pais, Dois Sistemas” também ja tem uma
historia de mais de 14 e quase 12 anos, respectivamente. Hoje, segunda década do século XXI, ha
um julgamento basico que nédo é dificil fazer: em Hong Kong e em Macau, onde a soberania ja
retornou ao governo chinés, esta em funcionamento normal um novo regime politico estabelecido
de acordo com as Leis Basicas, nelas se aplicando o sistema de regido administrativa especial que
traduz a superioridade de “Um Pais, Dois Sistemas” e garantindo, de forma ampla, completa e
adequada, os direitos e os interesses fundamentais dos habitantes.

Nos finais do século XX apareceram duas regides administrativas especiais no territorio chinés,
onde se aplica a politica “Um Pais, Dois Sistemas”, as quais sdo regides administrativas locais que
gozam de alto grau de autonomia, conforme dispde a Constituicdo da Republica Popular da China e
dentro das quais se aplicam os sistemas politico, econdmico e normativo que sdo diferentes das
regibes administrativas normais como, provincias, zonas autbnomas e municipios directamente
subordinados ao Governo Central. No territério unificado da Republica Popular da China, o
fundamental é persistir na aplicacdo do sistema socialista; mas para resolver os problemas de
Taiwan, Hong Kong e Macau, deixados pela historia, permite-se a manutencdo do sistema
capitalista e da maneira de viver existente num periodo historico bastante longo, o que demonstra
que as regides administrativas especiais sdo regides administrativas locais de modelo novo,
estabelecidas pelo Estado, além das provincias, das zonas autbnomas e dos municipios
directamente subordinados ao Governo Central j& existentes, e que o sistema de regido
administrativa especial nelas aplicado € portador eficaz da politica nacional fundamental “Um Pais,
Dois Sistemas”, o qual se diferencia tanto do sistema harmonizado ja existente no interior da
Republica Popular da China, onde se aplica a unicidade, como do sistema politico fundamental
vigente em qualquer pais do mundo.

De acordo com o disposto no Artigo 31.° da Constituicdo da Republica Popular da China: “O
Estado pode criar regifes administrativas especiais sempre que necessario. Os regimes a instituir
nas regides administrativas especiais deverdo ser definidos por lei a decretar pela Assembleia
Popular Nacional, a luz das condicBes especificas existentes.” De acordo com o Artigo 62.°,
compete a Assembleia Popular Nacional “deliberar sobre a criacdo de regides administrativas
especiais e dos respectivos sistemas de organizacdo”. De acordo com o Projecto de Revisdo da
Constituicdo, aprovado em 14 de Marco de 2004, o 6rgdo do poder supremo do Estado — a
Assembleia Popular Nacional - é composto por deputados eleitos pelas provincias, pelas zonas
autonomas, pelos municipios directamente subordinados ao Governo Central, pelas regides
administrativas especiais e pelas Forcas Armadas (Artigo 59.°), colocando as regides
administrativas especiais em posi¢ao igual a das provincias, das zonas autbnomas e dos municipios
directamente subordinados ao Governo Central do pais. Assim sendo, existem 3 normas
constitucionais directamente relacionadas com o sistema de regido administrativa especial.

De acordo com o disposto na Lei da Legislacdo, aprovada pela 3% Sessdo da Assembleia
Popular Nacional em 15 de Margo de 2000, o sistema de autonomia das zonas nacionais, 0 sistema
de regido administrativa especial e o sistema basico de massas auto-geridas “s6 podem elaborar
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leis” (Artigo 8.°) e tém que ser leis fundamentais. De acordo com a Deciséo da Assembleia Popular
Nacional sobre a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China, aprovada pela 1 Sessdo da Assembleia Popular Nacional em 31 de Marco de 1993, “A
Lei Bésica foi elaborada a luz das condicdes especificas existentes, de acordo com a Constituicdo
da Republica Popular da China, estando em conformidade com a Constituicdo. Os sistemas, as
politicas e as leis aplicadas na Regido Administrativa Especial de Macau depois da sua criagéo,
baseiam-se nas disposicGes da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau.” Trés anos
antes, isto é, em 4 de Abril de 1990, a Assembleia Popular Nacional também tomou a mesma
decisdo quando aprovou a Lei Basica de Hong Kong.

Isso demonstra bem que, apds o aprofundamento do entendimento durante mais de 30 anos e a
verificacdo da pratica nas regides administrativas especiais durante mais de 10 anos, as regioes
administrativas especiais, as Leis Bésicas das regides administrativas especiais e 0 regime de
regibes administrativas especiais passaram a ser um marco importante de inovacdo do
constitucionalismo do Estado e tornaram-se palavras novas na politica, bem conhecidas de todos. E
o sistema de regido administrativa especial transformou-se num sistema politico basico
caracteristico do sistema socialista com caracteristicas chinesas, sendo definido pelas Leis Bésicas
de principio ao fim. Mais concretamente, a Lei Béasica (de Macau) tem ao todo 9 capitulos e 145
artigos, dispondo sobre o sistema de regido administrativa especial e adoptando uma linguagem
com estrutura quase-constitucional. O Artigo 11.° da Lei Bésica de Macau define de forma concreta:
“De acordo com o artigo 31.° da Constituicdo da Republica Popular da China, os sistemas e
politicas aplicados na Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo o social e o econémico,
0 sistema de garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos seus residentes, os sistemas
executivo, legislativo e judicial, bem como as politicas com eles relacionadas, baseiam-se nas
disposicdes desta Lei.” Isto quer dizer que o sistema de regido administrativa especial inclui:

(1) Sistema social e econémico, tendo como seu nlcleo a protecgdo juridica da propriedade
privada;

(2) Sistemas de garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos residentes, para proteger
de diversas maneiras os direitos e os interesses fundamentais dos residentes de Macau, quer
cidaddos chineses, quer ndo chineses; esses direitos basicos explicitamente definidos pela Lei
Basica sao em nimero superiores a 30;

(3) Sistemas executivo, legislativo e judicial, nas regides administrativas especiais: onde se
aplica o sistema de predominancia do executivo, que tem como ndcleo o Chefe do Executivo; a
Assembleia Legislativa goza do poder legislativo Unico; existe um relacionamento de fiscalizacdo
matua, de freios e contrapesos, entre o executivo e o legislativo; o o6rgdo judicial funciona
independentemente e goza do poder de julgamento em Ultima instancia.

Como lei fundamental, que possui a suprema posicdo e efeitos juridicos na regido
administrativa especial, a Lei Basica representa a legalizagdo e a concretiza¢do do principio “Um
Pais, Dois Sistemas” e regulamenta plenamente o sistema de regido administrativa especial,
definindo e orientando os principios no que se refere as areas fundamentais, a posicdo juridica, a
origem dos poderes, ao relacionamento entre as regides administrativas especiais e as Autoridades
Centrais, a garantia dos direitos e dos interesses basicos dos residentes, ao sistema politico, aos
sistemas econémico e cultural, ao direito de tratamentos dos assuntos externos, etc. Através das
duas Leis Bésicas de Hong Kong e de Macau, as pessoas podem identificar precisa e eficazmente
que o sistema de regido administrativa especial aplicada nas duas regifes administrativas especiais
é um sistema completo, uma estrutura cientifica e é funcéo da garantia efectiva das normas.

O sistema de regido administrativa especial abrange, mais concretamente: o sistema da
posicao juridica das leis especificas; o sistema da origem dos poderes de alto grau de autonomia; o
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sistema da administracdo directa dos assuntos referentes a soberania do Estado pelas Autoridades
Centrais, como a diplomacia e a defesa, entre outros; o sistema da proteccao da propriedade privada;
o sistema da multipla garantia dos direitos basicos dos residentes; o sistema politico da
predominancia do executivo guiado pelo Chefe do Executivo; o sistema do poder legislativo Unico,
o sistema do poder judicial independente e do poder de julgamento em Ultima instancia; o sistema
dos funcionarios publicos que reflecte a “Macau Governado pelas suas Gentes”; o sistema dos
Orgdos civis ndo governamentais; o sistema do juramento de fidelidade dos titulares dos cargos
publicos; o sistema econdmico liberal; o sistema da cultura pluralista e dos assuntos sociais; 0
sistema do tratamento dos assuntos externos autorizado pelas Autoridades Centrais; o sistema da
interpretacdo e da revisdo da Lei Bésica, etc.

Nas regides administrativas especiais, todos os assuntos das areas da politica, da economia, da
cultura e da sociedade tém de adaptar-se aos grandes principios e aos grandes objectivos de
favorecer a soberania do Estado, de favorecer a protec¢do dos interesses integrais locais e de
favorecer a garantia da prosperidade e da estabilidade por longo prazo. Mais em concreto, havera
naturalmente que implementar os seguintes assuntos no sistema de regido administrativa especial
recém-criado: (a) No que se refere ao relacionamento entre as Autoridades Centrais e as autoridades
locais, as regiGes administrativas especiais sdo parte integrante inseparavel do pais e sdo regides
administrativas locais directamente subordinadas a jurisdicdo do Governo Central de um pais
socialista; (b) No que se refere a origem dos poderes, as regides administrativas especiais gozam do
alto grau de autonomia atribuido pelas Autoridades Centrais em conformidade com a lei, inclusive
0 poder administrativo, o poder legislativo, o poder judicial independente e o poder de julgamento
em ultima instancia e determinam o sistema politico, que pode designar-se por “sistema do Chefe
do Executivo”, com predominéncia do executivo, de independéncia judicial, de coordenacdo, de
freios e contrapesos entre o executivo e o legislativo; (c) No que se refere a distribuicdo dos
poderes, 0s assuntos que traduzem a soberania do Estado, como a defesa e a diplomacia
respeitantes as regides administrativas especiais, sdo todos administrados pelo Governo Central,
pertencendo 0s outros assuntos ao @mbito da autonomia de alto grau das regides administrativas
especiais; (d) No que se refere a execucdo dos poderes, as regifes administrativas especiais sao
geridas pelas gentes locais, que tém como caracteristica serem patriotas que respeitam a propria
nacao, aderem com toda a sinceridade a recuperacdo da soberania de Hong Kong e de Macau pela
China e que ndo prejudicam a prosperidade e a estabilidade de Hong Kong e de Macau; (e) No que
se refere ao @mbito do grau de autonomia, as regides administrativas especiais gozam de um alto
grau de autonomia, inclusive do poder de julgamento em ultima instancia, a qual autonomia ndo s
supera, em grande escala, a existente antes do retorno da soberania a China, como também é bem
maior que a das regides administrativas locais comuns e do que a das zonas nacionais da China; (f)
No que se refere a area da autogestdo, as regibes administrativas especiais podem elaborar por si
proprias as politicas econdmicas, sociais e culturais, bem como manter a independéncia das
financas e do sistema fiscal, manter a sua posi¢cdo de portos francos e internacionais e de territorios
aduaneiros separados, manter e desenvolver a rede de relagcdes externas nas areas da economia e da
cultura, com a denominagdo “Hong Kong, China” e “Macau, China”, continuar a emitir moeda
propria e responsabilizar-se pela manutengdo da seguranca social da propria regido; (g) No que se
refere a bandeira nacionail e as bandeiras regionais, além da bandeira nacional e do emblema
nacional, podem também exibir e usar a bandeira e 0 emblema regionais, demonstrando muito bem
este funcionamento institucional claro e rigoroso, que as regides administrativas especiais podem
tornar-se zonas avancadas onde se concentram muitas vantagens, se eleva rapidamente a
competitividade e se realizam a prosperidade e a estabilidade durante longo tempo, através da
inovacdo dos sistemas, das estruturas e dos mecanismos. Por isso, ndo hd nada de exagerado se
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dissermos que a aplicacdo de “Um Pais, Dois Sistemas” e o inicio do novo sistema de regido
administrativa especial constitui um modelo de desenvolvimento tipico de duplo ganho, tanto para
as Autoridades Centrais, como para as autoridades locais, tanto para o pais, como para as regides
administrativas especiais: o pais conta com novos membros cheios de vitalidade e vigor, deixando
mais vivas e mais destacadas as “caracteristicas chinesas” do constitucionalismo e passando as
regibes administrativas especiais a serem portadoras fiaveis da verificacdo dos critérios de
desenvolvimento avancado e da demonstracdo da superioridade do principio “Um Pais, Dois
Sistemas”.

IV. Observar o sistema politico basico do ponto de vista da posi¢éo juridica

O sistema politico propriamente dito indica “um conjunto de principios e formas pelas quais a
classe dominante estabelece o poder politico e Ihe atribui uma organizacéo adequada para realizar o
seu dominio politico numa determinada sociedade”. “O sistema politico, em sentido estrito, é a
forma de organizagdo do poder politico, isto é, o regime politico.”** As caracteristicas do sistema
politico moderno do Ocidente incluem a separacdo de poderes, os freios e contrapesos, 0 sistema
partidario, o sistema representativo, o sistema de sufragio universal e o sistema de exercicio do
cargo com duracdo limitada. A sua base teorica reside na teoria da democracia do Ocidente, cujo
conteudo principal é a “soberania popular”, a “separacdo dos 3 poderes”, a “liberdade, a igualdade
e os direitos humanos”.

O sistema politico socialista com caracteristicas chinesas é um sistema politico que se baseia
na economia socialista, cuja caracteristica principal € a apropriacéo publica dos meios de producéo,
conduzida pela classe trabalhadora e baseada na alianca dos trabalhadores e dos camponeses, com
todo o poder a pertencer ao povo. O sistema politico socialista € um novo modelo de democracia.
Os principios essenciais da organizacao e das actividades do sistema politico socialista incluem a
lideranca do Partido Comunista e o centralismo democratico e a sua base teodrica inclui o
marxismo-leninismo, os pensamentos de Mao Zedong e o sistema tedrico do socialismo com
caracteristicas chinesas. Na China, o sistema politica divide-se geralmente em sistema politico
fundamental, sistema politico basico e sistema politico concreto. Estes 3 tipos de sistemas politicos
tém uma hierarquia vertical, de cima para baixo, sendo a respectiva rigidez e influéncia normativas
também vertical.

A Republica Popular da China é um pais socialista de ditadura democratico-popular. O sistema
de Assembleia Popular Nacional € o sistema politico fundamental unanimemente reconhecido na
China e todo o poder do Estado pertence ao povo. Os 6rgaos onde o povo exerce 0 poder do Estado
incluem a Assembleia Popular Nacional e as assembleias populares locais. Tudo isto se encontra
definido como principios na Constituicdo da Republica Popular da China, nos artigos 1.°, 2.° e 3.°
do Capitulo I (Principios Gerais), nos artigos 57.° - 78.° da Seccdo | (Assembleia Popular Nacional)
e nos artigos 95° - 104° da Seccdo V (Assembleias Populares Locais e Governos Populares Locais)
do Capitulo 11 (Estrutura do Estado), ocupando estes artigos um total de 1/4 de todos os artigos da
Constituicdo. Bem ainda, temos mais de 10 leis normalizadores, das quais se destacam, entre outras,
a Lei da Organizacdo da Assembleia Popular Nacional, a Lei da Legislacdo, a Lei da Eleicdo da
Assembleia Popular Nacional e das Assembleias Populares Locais, a Lei dos Deputados da
Assembleia Popular Nacional e das Assembleias Populares Locais, a Lei da Organizacdo das
Assembleias Populares Locais e dos Governos Populares Locais.

De entre os sistemas politicos basicos vigentes, o hierarquicamente superior e com maior
influéncia é obviamente o sistema de cooperacdo multipartidaria e da Conferéncia Politica
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Consultiva guiada pelo Partido Comunista da China. E também um sistema partidario socialista
com caracteristicas chinesas, ja incluido no Predmbulo da Constituicdo e que vai existir e
desenvolver-se durante longo tempo, formando na realidade um modelo de funcionamento politico
unico da China — o sistema das “duas assembleias” - isto é, uma estrutura de organizacdo de
natureza quase-parlamentar, com o funcionamento paralelo da Assembleia Popular Nacional e das
assembleias populares locais. Sao suas caracteristicas evidentes: a lideranca do Partido Comunista,
a cooperacdo multipartidaria, a governacdo do Partido Comunista, a participacdo nos assuntos
politicos dos partidos e dos grupos politicos e a determinacdo da democracia consultiva e da
democracia eleitoral como duas formas essenciais da democracia socialista. Ha estudiosos que
defendem que “A cooperacdo multipartidaria e a consulta politica constituem um sistema politico
reconhecido pela Constituicdo, mas nao constituem um sistema politico com elementos completos
da Constituicdo™*®, ou seja, ainda ndo existe até agora uma lei prépria que o normalize e, por isso, a
sua posicdo é inferior ao sistema de autonomia das zonas nacionais € ao sistema de regido
administrativa especial. Parece que esse tipo de opinido ndo tem uma justificacéo suficiente, porque
esse sistema politico basico tem uma historia de existéncia ainda mais longa do que o sistema de
Assembleia Popular Nacional, que serve como sistema politico fundamental do pais, sendo um
sistema politico novo que realca as vantagens e as caracteristicas da politica democratica do
socialismo com caracteristicas chinesas, assim como a sabedoria da politica chinesa.

Na cerimoénia de inauguracdo da 1* Sessdo Plenaria da Conferéncia Politica Consultiva do
Povo Chinés, em 21 de Setembro de 1949, foi fundada a Republica Popular da China e declaradas
as competéncias de execugdo proprias, antes da convocacdo da Assembleia Popular Nacional. Na
Conferéncia foi elaborado o Programa Comum da Conferéncia Politica Consultiva do Povo Chinés
para servir como Constituicdo provisoria do pais, foi tomada a deciséo sobre a capital, a nova era, 0
hino nacional e a bandeira nacional e criou-se logo de seguida o emblema nacional. O Estatuto da
Conferéncia Politica Consultiva do Povo Chinés de 1982 ndo s6 constitui o programa de ac¢do do
Comité Nacional da Conferéncia Politica Consultiva e dos comités locais da Conferéncia Politica
Consultiva, como também desempenha um papel muito importante para orientar e restringir a vida
politica de todo o pais, possuindo plenamente uma funcéo legal.

O sistema de autonomia das zonas nacionais é definido ndo sé no Capitulo I (Principios Gerais)
da Constituicdo, como também na Lei da Autonomia das Zonas Nacionais elaborada na 22 Sessdo
da Assembleia Popular Nacional, em 30 de Maio de 1984. O poder politico de autonomia das zonas
nacionais, compostas por 5 regides autobnomas, 50 prefeituras autonomas e 120 distritos (bandeiras)
autonomos, € uma paisagem particular multinacional da Republica Popular da China. A
combinacdo correcta desse factor nacional com o factor regional, do factor econémico com o factor
politico, do factor histérico com o factor real e do factor institucional com o factor legal, assegura o
gozo pleno da autonomia de todas as nagdes.* A autonomia das zonas nacionais é ndo s6 uma
experiéncia fundamental para resolver as questdes das nag¢bes chinesas, como uma grande
vantagem politica do socialismo com caracteristicas chinesas. A autonomia das zonas nacionais €
“um sistema politico basico do pais”. A “Lei da Autonomia das Zonas Nacionais” € uma lei
fundamental para executar o sistema de autonomia das zonas nacionais definido pela
Constituicdo.'® E essa lei foi revista pela 20* Sessdo do Comité Permanente da 9% Assembleia
Popular Nacional, em 28 de Fevereiro de 2001.

O sistema béasico de massas auto-geridas foi incluido sucessivamente na Lei da Legislacdo e
no relatério do 17° Congresso Nacional do Partido Comunista da China como sistema politico
basico do pais. Para regulamenta-lo, foram aprovadas a Lei da Organizacdo das Comissdes de
Moradores das Areas Urbanas e a Lei da Organizagio das Comissbes de Habitantes das Aldeias
pelo Comité Permanente da 72 Assembleia Popular Nacional e pelo Comité Permanente da 92
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Assembleia Popular Nacional, em 26 de Dezembro de 1989 e 4 de Novembro de 1998,
respectivamente. A primeira diz que “as comissdes de moradores das areas urbanas sao
organizacdes basicas de massas auto-geridas que realizam a auto-gestdo, a auto-educacdo e o
auto-servico dos moradores” (Artigo 2.°); a segunda diz que “as comissdes de habitantes das aldeias
sdo organizacOes béasicas de massas auto-geridas que realizam a auto-gestdo, a auto-educacdo e
auto-servico dos habitantes das aldeias e onde se aplica a eleicdo democratica, a decisdo
democrética, a gestdo democratica e a supervisdo democréatica” (Artigo 2.°), sendo o favorecimento
a construcdo do sistema normativo do pais a maior vantagem do reconhecimento do sistema basico
de massas auto-geridas, como sistema politico basico do pais. Os moradores das areas urbanas e 0s
habitantes das aldeias das areas rurais ocupam uma percentagem muito elevada da populacgdo total
do pais. Dizendo de outro modo, o povo de todo o pais pode ser protegido e restringido, num grau
mais ou menos elevado, pelas organizacbes basicas de massas auto-geridas. Por isso, a elevacdo da
hierarquia desse sistema ndo s6 pode reflectir a convergéncia para o sistema de assembleia popular
(nas unidades de base inferiores a cantdes e vilas ndo se aplica o sistema de assembleia popular),
como também favorecer a execucao correcta e a proteccdo dos direitos e dos interesses basicos dos
cidadéos

\oltando ao sistema das recém-criadas regiGes administrativas especiais, parece que 0
conhecimento basico das pessoas sobre elas deve ainda ser mais ajudado. Quer visto do ponto de
vista da determinacdo da sua natureza pelo érgdo supremo do poder do Estado, quer da realidade
social, apos mais de 10 anos sobre a criacdo das regides administrativas especiais, podemos dizer
que a propriedade do poder politico das regiGes administrativas especiais € bem clara, sendo “parte
inalienavel da Republica Popular da China”, “uma regido administrativa local da Republica Popular
da China que goza de um alto grau de autonomia e esta subordinada directamente ao Governo
Popular Central”.*® 1sso demonstra que, mesmo que Sejam muito especiais, sdo unidades
integrantes do sistema do poder politico do Estado; as Leis Basicas, leis fundamentais de que
dependem as regiGes administrativas especiais para a sua propria criacdo e funcionamento séo
elaboradas pela Assembleia Popular Nacional sob autorizacdo da Constituicao e a lei-mée das Leis
Basicas é a Constituicdo. Por isso, é totalmente correcto dizer que a Lei Bésica é lei fundamental do
pais. Comparando as leis relativas a regulamentacdo dos 3 sistemas politicos basicos acima
referidos, pode dizer-se que as Leis Basicas das regifes administrativas especiais possuem
obviamente “6 superioridades”:

(1) Os poderes da sua elaboracdo e revisdo pertencem a Assembleia Popular Nacional,
enguanto que a Lei da Autonomia das Zonas Nacionais foi elaborada na 22 Sessdo da Assembleia
Popular Nacional em Maio de 1984 e a sua revisdo efectuada pela 20* Sessdo do Comité
Permanente da 9% Assembleia Popular Nacional, em 28 de Fevereiro de 2001; a Lei da Organizagdo
das Comissbes de Moradores das Areas Urbanas e a Lei da Organizacdo das Comissdes de
Habitantes das Aldeias, que regulamentam o sistema basico de massas auto-geridas, foram ambas
elaboradas pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional na 112 Sessdao do Comite
Permanente da 7% Assembleia Popular Nacional, em 26 de Dezembro de 1989 e na 5% Sessdo do
Comité Permanente da 92 Assembleia Popular Nacional.

(2) A elaboragédo das Leis Basicas teve uma duracdo mais longa, chegando a 4 anos e meio,
com a qual ndo se podem comparar as leis que normalizam os outros 2 sistemas politicos basicos,
tendo duplicado a da redaccdo da Constituicdo vigente, o que demonstra a importancia particular
das Leis Bésicas.

(3) Houve um intervalo de 7 anos e 3 meses e 6 anos e 8 meses entre a promulgacdo formal e a
entrada em vigor das duas Leis Basicas, respectivamente, o que criou um recorde na historia do
sistema normativo da China e do mundo.
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(4) As Leis Basicas definem as duas linguas oficiais e determinados marcos das regifes
administrativas especiais, podendo também ser exibidos e usados a bandeira nacional, 0 emblema
nacional e os emblemas regionais nas regides.

(5) As Leis Basicas definem que as regifes administrativas especiais podem “manter e
desenvolver, por si proprias, relacbes com paises e regibes ou organizagdes internacionais
interessadas nos dominios apropriados”, com a denominacdo de “Hong Kong, China”, “Macau,
China”, o que constitui um marco importante de execucdo do alto grau de autonomia, sob
autorizacgéo das Autoridades Centrais.

(6) Foram criadas a Comissdo da Lei Basica de Hong Kong do Comité Permanente da
Assembleia Popular da China e a Comissdo da Lei Béasica de Macau do Comité Permanente da
Assembleia Popular da China, exclusivamente no 6rgdo supremo do poder do Estado para aplicar e
executar a Lei, o que se apresenta como uma inovagdo sem precedentes no ambito do sistema.

De entre os 3 sistemas de autonomia que se referem as diferentes naturezas e aos diferentes
graus, o alto grau de autonomia reflectido pelo sistema de regido administrativa especial indica que
as regides administrativas especiais gozam do poder executivo e administrativo, do poder
legislativo do érgdo legislativo Unico, do poder judicial independente e do poder de julgamento em
ultima instancia, além do poder de defesa nacional e do poder diplomatico. Isso nunca aconteceu
anteriormente na histéria da China, ndo se encontra nada igual no sistema politico vigente e
ultrapassou qualquer lugar do mundo onde se aplique o sistema de autonomia; esse tipo de
combinacéo cientifica das vantagens dos 2 sistemas sociais nunca se verificou em nenhum pais que
tenha aplicado ou esteja a aplicar o socialismo, nem em nenhum pais ocidental conhecido como
relativamente avangado nos aspectos da democracia e do estado de direito; esse tipo de inovacao
ndo sé constitui uma reforma profunda e um grande avanco para o desenvolvimento da teoria sobre
o0 constitucionalismo socialista com caracteristicas chinesas, como realmente se verificou na préatica
social das duas regides administrativas especiais em mais de 14 e de 12 anos, respectivamente.

Outra caracteristica marcante das regides € “Hong Kong Governado pelas suas Gentes” e
“Macau Governado pelas suas Gentes”, sendo o seu limite e critério a gestdo de Hong Kong e de
Macau pelas gentes de Hong Kong e de Macau que tem como caracteristica fundamental serem
patriotas. O critério para se ser patriota € respeitar a propria nagéo, é aderir com toda a sinceridade
a recuperacdo da soberania de Hong Kong e de Macau pela Patria. 1sso também estabeleceu um
novo recorde sem precedentes na historia da autonomia local. Embora ainda existam alguns
fenomenos de dificil conciliacdo, relativos a grande direccéo e aos grandes principios de “Um Pais,
Dois Sistemas”, o processo de desenvolvimento acelerado da economia e da sociedade ja
demonstrou plenamente que os residentes das regides administrativas especiais, com o seu amor a
Patria, a Hong Kong e a Macau, “tém toda a sabedoria, capacidade e maneira para gerir bem,
construir bem e desenvolver bem”!" as préprias regides.

Quanto ao sistema normativo do socialismo com caracteristicas chinesas, parece que também
deve ser entendido com a ldgica do desenvolvimento dindmico. Na presente fase, também deve
abranger as leis das duas RegiGes Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, embora as
leis e os regulamentos das duas regibes ndo se apliqguem na parte continental da China, com
excepcdo das Leis Basicas.

Resumindo o que acima se disse, ndo €é dificil entender que a criacdo das regides
administrativas especiais, a aplicacdo de “Um Pais, Dois Sistemas” e a execucdo do sistema de
regibes administrativas especiais constituem um enorme avancgo e um grande progresso historico no
desenvolvimento do constitucionalismo do pais e ndo o contrario; favorecem o pais em todos 0s
aspectos e ndo o prejudicam; trata-se de grandes questdes referentes a situacao geral e a todo o pais
e ndo de pequenas questdes referentes a parcialidade e apenas a alguns locais. Por isso, como um
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dos sistemas politicos basicos do pais, o sistema de regido administrativa especial encontra-se
hierarquicamente abaixo do sistema de cooperacdo multipartidaria e de Conferéncia Politica
Consultiva guiada pelo Partido Comunista da China e do sistema de autonomia das zonas nacionais,
mas acima do sistema basico de massas auto-geridas, devido ao seu significado e a sua influéncia
global, o que ¢é justo e adequado.

V. Necessidade e viabilidade da elevacéo da posicao cientifica do
sistema de regido administrativa especial

Comecar é sempre dificil. Uma vez que a pratica e a verificacdo de “Um Pais, Dois Sistemas”
ja tém um bom comeco, perante a nova época, a hova situacdo, os novos desafios e as novas tarefas,
€ necessario “ter coragem para reformar, para inovar, nunca estagnar e nunca parar”, “ndo ter medo
de qualquer risco e ndo se deixar confundir por qualquer perturbacéo™®, o que é uma experiéncia
histérica e a0 mesmo tempo uma escolha racional e pragmatica. Com a recuperacdo pelo Governo
Popular Central da soberania de Hong Kong e de Macau e com a criagdo sucessiva das Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, a promocédo correcta da causa “Um Pais,
Dois Sistemas” e a garantia da prosperidade e da estabilidade durante longo prazo das duas regifes
foram j& oportunamente inscritas nas importantes agendas dos lideres do pais, sendo também uma
missao historia comum para 0s proprios residentes das regides e para 0 povo de todo o pais. A
execucdo correcta de “Um Pais, Dois Sistemas” nas regides, implica a aplicacdo correcta do
sistema de regido administrativa especial, relacionando-se directamente com a reforma e abertura
ao nivel mais profundo e com a grande restauragdo da nagédo. “A causa ‘Um Pais, Dois Sistemas’ é
a causa do desenvolvimento e da prosperidade em comum da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong, da Regido Administrativa Especial de Macau e da parte continental da Patria e também
faz parte importante da causa da grande restauracio da nagdo chinesa.”*® Por isso, para assegurar a
eficaz verificacdo do sistema de regido administrativa especial nas regides administrativas especiais
recém-criadas, os estudos sistematicos e aprofundados sobre a teoria “Um Pais, Dois Sistemas” e as
Leis Basicas passam a ser um tema importante, destacado e urgente, para os estudiosos das
respectivas areas do nosso pais e das regides administrativas especiais.

Em Dezembro de 2004, Hu Jintao afirmou: * *‘Um Pais, Dois Sistemas’ € uma causa inovadora.
Enquanto que se aplica o sistema socialista no corpo principal do pais, a boa gestdo, a boa
construcdo, o bom desenvolvimento das Regifes Administrativas Especiais de Hong Kong e de
Macau, onde se aplica o sistema capitalista, bem como a manutencdo da prosperidade e da
estabilidade de Hong Kong e de Macau durante longo prazo, de acordo com o principio ‘Um Pais,
Dois Sistemas’, sdo questdes novas enfrentadas pelo Governo Central na governacao do pais e ao
mesmo tempo questdes novas enfrentadas pelos Governos das Regides Administrativas Especiais
de Hong Kong e de Macau.” Por isso, “Quer o Governo Central e os Governos das duas regides
administrativas especiais, quer os compatriotas de Hong Kong e de Macau, todos precisam de
explorar positivamente e avancar sem cessar na pratica da execucdo de ‘Um Pais, Dois
Sistemas’.”?° Em Junho de 2007, Wu Bangguo declarou: “Com o desenvolvimento da sociedade
econdémica de Hong Kong, é inevitavel que a Lei Basica encontre alguns casos e questdes novas
durante o processo da sua execugdo. Enquanto pomos em pratica o principio ‘Um Pais, Dois
Sistemas’ e executamos seriamente a Lei Basica, precisamos de basear-nos na ideologia, de
procurar a verdade nos factos e de avancar no seguimento da nova era, reforcar mais os estudos
sobre a Lei Basica, resumir com seriedade vérias experiéncias de interpretacdo da Lei, resolver a
tempo os problemas encontrados na execucao da Lei Basica, enriquecer constantemente a pratica
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da Lei Bésica, executar bem e por em pratica de forma correcta a Lei Basica.”** Em Dezembro de
2009, Wu Bangguo afirmou: “Com o desenvolvimento da sociedade de Macau, vao ocorrer casos
deste ou daquele tipo durante a execucdo da Lei Basica. Enquanto pomos em préatica o principio
‘Um Pais, Dois Sistemas’ e a Lei Bésica, temos de reforcar os estudos sobre a Lei Bésica, resumir
seriamente as boas experiéncias e as boas maneiras de executar a Lei Basica, investigar e resolver
0S NOvVos casos e 0S novos problemas que surjam na execucdo da Lei Basica, enriquecer
constantemente a teoria e a pratica da Lei Basica, executar bem e pér em pratica de forma correcta
a Lei Bésica.”?

“A préatica provou suficientemente que o principio ‘Um Pais, Dois Sistemas’, como uma
importante parte integrante do sistema teorico do socialismo com caracteristicas chinesas, conta
com uma vitalidade forte e que o caminho da unidade pacifica da Patria, como uma importante
parte integrante do caminho socialista com caracteristicas chinesas, conta com uma vitalidade
forte.”* Qiao Xiaoyang, Secretario-Geral Adjunto do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional, que durante muito tempo foi responsavel pelos trabalhos da Comissdo da Lei Bésica de
Hong Kong e de Macau do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, indicou: “ ‘Um
Pais, Dois Sistemas’ é mais uma das grandes contribui¢des que a nacao chinesa da a civilizacdo do
mundo e ao ser humano, fornecendo uma nova ideologia e um exemplo tipico ao mundo para
resolver este tipo de problemas.”?* “ “‘Um Pafs, Dois Sistemas’ é um modelo tipico de emancipacéo
do pensamento e da procura da verdade nos factos e um modelo tipico de unidade de alto grau do
principio com flexibilidade, reflectindo totalmente o espirito de procura dos pontos comuns,
mantendo as diferencas, de abertura e de tolerancia, bem como os pensamentos de paz, harmonia,
cooperacao e duplo ganho. Por isso, ‘Um Pais, Dois Sistemas’ € ndo s6 um tesouro extremamente
rico de teorias das areas da politica e do direito, como um tesouro extremamente rico de teorias das
areas da economia, da filosofia e da cultura, etc., merecendo a nossa exploracéo de forma séria.”%

Aproveitar o tempo para continuar a elevar o nivel de cognicdo sobre a inovagdo da teoria
“Um Pais, Dois Sistemas” € um desafio e uma prova perante os circulos academicos das regides
administrativas especiais e de todo o pais. O entendimento sobre “manter-se inalterado(s) por 50
anos” da politica nacional basica de “Um Pais, Dois Sistemas” é provavelmente um fundamento
para o julgamento da realidade para identificar o sistema de regido administrativa especial. De facto,
é precisamente por causa da inclusao formal de “manter-se inalterado(s) por 50 anos” na Lei Basica,
que temos mais necessidade de expor e demonstrar, de forma cientifica, profunda, cuidadosa e
convincente como € que iremos procedernestes nos 50 anos e depois destes 50 anos. As Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau ja passaram 1/3 e 1/4 do percurso de
“manter-se inalterado(s) por 50 anos”, respectivamente. Como é que poderemos percorrer o resto
do percurso de “manter-se inalterado(s) por 50 anos” e como é que poderemos percorrer a jornada
depois de “manter-se inalterado(s) por 50 anos”, sdo grandes questdes que temos que considerar,
ndo podendo evita-las. Tal como Deng Xiaoping prometeu no inicio da década de 80 a diferentes
ouvintes: “Se a politica de abertura se mantiver inalterada nos primeiros 50 anos do préximo século,
0s intercambios econdmicos entre n6s e o mundo serdo mais frequentes, mais dependentes
mutuamente e mais inseparaveis nos segundos 50 anos e, entdo, serd impossivel alterar a politica de
abertura.”®® “Quando dizemos ‘manter-se inalterado(s) por 50 anos’, é exactamente ‘manter-se
inalterado(s) por 50 anos’. Nada se vai alterar nem na nossa geracdo, nem na proxima. Daqui a 50
anos, com o desenvolvimento da parte continental, serd que iremos tratar essas questdes com alma
pequena? Por isso, ndo precisamos de estar preocupados com a alteracdo, ndo é possivel alterar.”?’
“Depois da resolucdo da questdo da unidade, de acordo com o principio ‘Um Pais, Dois Sistemas’,
mantém-se inalteradas por 50 anos as politicas para Hong Kong, Macau e Taiwan, e também
inalteradas para os proximos 50 anos”. “Depois do retorno de Hong Kong a Patria em 1997,
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mantém-se inalteradas por 50 anos as politicas, inclusive a Lei Basica que elaboramos, que devera
estar em vigor durante 50 anos. Ainda hei-de dizer que daqui a 50 anos ndo havera necessidade de
alterar.”?® “Na realidade, 50 anos é apenas uma mera afirmagdo descritiva, porque nada se vai
alterar nos 50 anos posteriores. Nos primeiros 50 anos nada se pode alterar e nos segundos 50 anos
nada precisa de ser alterado.”?

A teoria “Um Pais, Dois Sistemas” nasceu na China contemporanea e pratica-se na China
contemporanea. Como fruto positivo de multiplas inovagdes, deve comecar a entrar na sua estacao
de colheita. A enorme vitalidade e a grande superioridade que apresenta na politica, na economia e
na cultura vao reescrevendo, pouco a pouco, uma série de defini¢Ges tradicionais e julgamentos de
valores nas areas actuais da politica, do direito, da administracdo governamental e da construcdo da
sociedade civil, etc. Isso se refere a varias questdes importantes e sensiveis, designadamente a
teoria do constitucionalismo, a nova cognicdo sobre as tradicdes constitucionais, a posicao
cientifica dos sistemas politicos basicos, a verificacdo da origem historica e cultural de “Um Pais,
Dois Sistemas”, a identificacdo cientifica da inovacdo da teoria “Um Pais, Dois Sistemas” e da
inovacao dos sistemas recém-criados, a exploracdo e ao aproveitamento razoavel das vantagens de
“Um Pais, Dois Sistemas” e a explora¢do do modelo da pratica de “Um Pais, Dois Sistemas”, etc.
Os especialistas e os estudiosos contemporaneos das respectivas areas da China, que é a origem da
teoria “Um Pais, Dois Sistemas”, inclusive a das duas regides administrativas especiais, ndo podem
negligenciar, nem esperar sem tomar medidas, nem estar indiferentes a essa série de grandes
direccOes e grandes principios referentes aos interesses nucleares do pais, a criacdo de novas
disciplinas e a identificacdo de novos campos de actividades académicas.

As discussbes sobre o sistema de regido administrativa especial comecaram na década 90 do
século XX, durante o periodo de transicdo antes do retorno de Hong Kong e de Macau a Patria, e
passaram a ser cada vez mais intensas nos Gltimos anos, o que € realmente estimulante. A chegada a
um consenso, 0 mais rapido possivel, quanto a alguns importantes principios, através de esforcos
comuns dos estudiosos das respectivas areas das regides e de todo o pais, tem significados positivos
em varios aspectos que ndo devem ser subestimados:

(1) Pode reflectir, ao nivel mais alto, a inovacdo do constitucionalismo, o aperfeicoamento
gradual do sistema do Estado e do sistema politico, a nova ideologia da reforma e abertura de um
grau profundo e, a0 mesmo tempo, mostrar a esse nivel mais alto, a realidade das regides
administrativas especiais.

(2) Pode complementar oportunamente a conotacdo basica do sistema socialista com
caracteristicas chinesas da fase actual, acrescentando novo conteddo aos sistemas politicos basicos
do pais.

(3) Pode promover a elevagédo plena do sistema cognitivo das ciéncias humanas e sociais e
aumentar a influéncia internacional de “Um Pais, Dois Sistemas” e da inovacdo das teorias
chinesas.

(4) Pode fomentar os “dois reconhecimentos”: o reconhecimento do pais pelos residentes das
regides e o reconhecimento de “Um Pais, Dois Sistemas” pelo povo de todo o pais, o que tem a ver
com a melhoria continua da formacéo geral dos residentes das regiGes e do povo de todo o pais,
assim como com 0 sucesso da constru¢cdo de uma sociedade de estado de direito e de uma
sociedade civil.

V1. Conclusao

Em resumo, ndo é dificil constatar que a pratica “Um Pais, Dois Sistemas” nas regides
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administrativas especiais vai de vento em popa e com uma forca irresistivel. Se for verdade que
devemos ultrapassar impedimentos e obstaculos no nosso percurso futuro e que temos de vencer
riscos e indeterminacdes, encontra-se ja definida a transformacdo de uma decisdo de alto nivel de
“Um Pais, Dois Sistemas”, na sua pratica social. As coisas recém-surgidas que representam a
ideologia optimizada e preferida e os frutos da inovacdo da histéria da civilizacdo humana,
certamente se desenvolverdo e fortalecerdo; ao mesmo tempo, o sistema de regido administrativa
especial ocupard, sem divida, uma posi¢do objectiva na vida politica e social do pais. A criacdo das
regibes administrativas especiais e a aplicacdo do sistema de regido administrativa especial
deixaram um rasto perene no desenvolvimento do constitucionalismo do pais e enraizaram-se desde
cedo no coracdo dos residentes das regifes e do povo de todo o pais. Como politicas bésicas
nacionais, o principio “Um Pais, Dois Sistemas” e o sistema de regido administrativa especial ndo
podem, nem devem ser alterados, mas é expectavel que sejam complementados e aperfeicoados
durante o processo da sua pratica.

“A origem da teoria reside na pratica, o fundamento do desenvolvimento reside na préatica e o
critério de verificacdo reside também na pratica.”*® Nenhum modo de proceder que se agarre ao
culto do livro, que negligencie a pratica e que ultrapasse ou se atrase na vida real podera chegar ao
sucesso, ndo sendo também aceitavel qualquer conceito ou maneira de proceder que subestime ou
exclua, intencionalmente ou ndo, o enorme significado e o valor do sistema de regido
administrativa especial. O sistema socialista com caracteristicas chinesas aperfeicoar-se-a, sem
duvida, no aprofundamento da reforma e na expansao da abertura; no entanto, o sistema de regido
administrativa especial, que tem existido nos Gltimos mais de 10 anos na vida politica do pais,
carece de um processo de auto-aperfeicoamento e de aperfeicoamento continuo. As regides
administrativas especiais estdo directamente subordinadas ao Governo Popular Central da
Republica Popular da China, as Leis Basicas das regifes administrativas especiais sdo leis
fundamentais do pais elaboradas pela Assembleia Popular Nacional e o sistema de regido
administrativa especial, plenamente definido pelas Leis Basicas, € um sistema politico basico que
conta com uma particularidade do sistema socialista com caracteristicas chinesas. Esse sistema
politico de novo modelo que pode reflectir mais as caracteristicas chinesas, ndo pode ser
considerado, por natureza, um sistema politico ndo-socialista ou um sistema politico capitalista,
quer dizer, ndo é capitalista, mas sim, socialista; ndo é um sistema atrasado, negativo, a espera de
ser negado ou duvidoso; pelo contrério, é um sistema avancado, positivo, forte, com vantagens
centralizadas, estimulante cheio de esperanca. Por isso, é inevitavel, positivo e construtivo efectuar
um julgamento justo e razoavel, bem como determinar uma posicdo cientifica que nem ultrapasse
nem se atrase da vida real no posicionamento cientifico do desenvolvimento geral do pais
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