Abordagem a Necessidade de Manter a Constituicao Actual
da Assembleia Legislativa de Macau

LENG Tiexun*

No Relatério das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2012, o Chefe do
Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau, Chui Sai On, refere que sera trabalho
relevante da accdo governativa em 2012 proceder-se a alteracdo da metodologia para a escolha do
Chefe do Executivo, prevista no Anexo | da Lei Basica de Macau e a da metodologia para a
constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, prevista no
Anexo Il da Lei Basica de Macau. Ao saber-se disto, come¢ou na sociedade uma vasta discussao
sobre o desenvolvimento constitucional de Macau, tendo um significado positivo para o Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau recolher opinides de todas as areas sociais e iniciar o
desenvolvimento constitucional. A discussdo em relacdo ao desenvolvimento constitucional de
Macau deve centrar-se na estrutura da Lei Basica de Macau, ndo podendo desviar-se dos principios
fundamentais e respectiva direccao previstos na Lei Basica de Macau. Nesta vasta discussdo sobre
o desenvolvimento constitucional de Macau, surgiu uma opinido, segundo a qual se devia utilizar
como referéncia a pratica de Hong Kong, devendo os deputados da Assembleia Legislativa ser
eleitos por sufragio universal, isto €, um homem, um voto, ou seja, por sufragio directo. Este ponto
de vista segue simplesmente as disposicdes da Lei Basica de Hong Kong sobre o desenvolvimento
constitucional, sem ter em conta o contetdo das disposi¢des da Lei Béasica de Macau sobre o
desenvolvimento constitucional e a realidade de Macau. O processo de formacdo do sistema
politico de Macau ¢é diferente do de Hong Kong; por isso, 0 seu desenvolvimento constitucional
também ndo pode seguir cegamente a pratica de Hong Kong, mas deve seguir o curso determinado
pela Lei Basica de Macau, no sentido de se formar gradualmente um caminho de desenvolvimento
constitucional correspondente a sua propria realidade. Continuar a manter o modelo da estrutura da
Assembleia Legislativa formada por deputados eleitos por sufragio directo, deputados eleitos por
sufragio indirecto e deputados nomeados € um principio que se deve observar nesta altura na
discussdo sobre a alteracdo da metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa.

I. Continuar a manter a constituicio actual da Assembleia Legislativa é
exigéncia do principio da Lei Basica de Macau

A metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau esta explicitamente prevista no paragrafo 3 do artigo 68° do Capitulo 1V da Lei
Basica de Macau, além de se encontrar disposta sistematica e completamente no Anexo Il da Lei
Basica de Macau. Estas disposi¢Ges constituem uma unidade orgénica interligada e interdependente.

*  Investigador com a categoria de professor associado do Centro de Estudos de Um Pais, Dois Sistemas do Instituto
Politécnico de Macau

- 728 -



Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas” Vol. 11

Para compreender a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa de Macau, ndo
podemos ler apenas as disposicdes no Anexo Il da Lei Basica de Macau, mas devemos ligar as
disposicdes do texto da Lei Basica de Macau com as do Anexo 1l da Lei Basica de Macau e nunca
Ié-las separadamente.

Nos termos do paragrafo 2 do artigo 68° da Lei Basica de Macau, “a Assembleia Legislativa é
constituida por uma maioria de membros eleitos”. Esta disposicdo significa claramente que na
Regido Administrativa Especial de Macau, nem todos os deputados da Assembleia Legislativa sdo
eleitos, mas apenas a maioria dos seus membros é eleita, o que constitui um principio geral da
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa. Para demonstrar este principio geral, ao
determinar as competéncias do Chefe do Executivo, o artigo 50° da Lei Basica de Macau confere ao
Chefe do Executivo o poder de nomear parte dos deputados a Assembleia Legislativa, o que
significa que esta disposicdo é complementar deste principio geral do paragrafo 2 do artigo 68° da
Lei Béasica de Macau, ao dizer que “a Assembleia Legislativa é constituida por uma maioria de
membros eleitos”. Durante a nossa discusséo sobre a alteracdo da metodologia para a constituicdo
da Assembleia Legislativa, se compreendermos, combinando completa e organicamente, o principio
geral previsto no pardgrafo 2 do artigo 68° da Lei Béasica de Macau, com a disposi¢do
complementar prevista no artigo 50° da Lei Basica de Macau, na qual compete ao Chefe do
Executivo o poder de nomear parte dos deputados a Assembleia Legislativa, e as disposi¢oes
previstas no Anexo Il da Lei Béasica de Macau, vemos que ndo ha lugar a opinido de seguir
simplesmente as disposi¢cOes da Lei Basica de Hong Kong e, por conseguinte, a opinido de adoptar
a eleicdo por sufragio universal na Assembleia Legislativa. De facto, a opinido de adoptar o
sufragio universal na Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, diz
respeito a questdo da alteracdo da Lei Basica de Macau e ndo apenas a questdo da alteracdo da
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa prevista no Anexo Il da Lei Basica de
Macau.

Na verdade, a decisdo sobre a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa
prevista no Anexo Il da Lei Béasica de Macau, observa e reflecte completamente o principio e o
espirito previstos no paragrafo 2 do artigo 68° da Lei Basica de Macau, mostrando ao mesmo tempo
0 conteudo de competir ao Chefe do Executivo o poder de nomear parte dos deputados a
Assembleia Legislativa, previsto no artigo 50° da Lei Basica de Macau. A constituicdo dos
deputados tanto da primeira Assembleia Legislativa, como da segunda, da terceira e das posteriores
Assembleias Legislativas inclui deputados eleitos por sufragio directo, deputados eleitos por
sufragio indirecto e deputados nomeados, dos quais, os deputados eleitos por sufragio directo e 0s
deputados eleitos por sufragio indirecto sdo membros eleitos, que ocupam a maioria do nimero
total dos deputados da Assembleia Legislativa. Alem destes deputados, ha uma parte de deputados
nomeados. A quantidade de deputados escolhidos por estas trés formas é diferente. Em comparacéo
com a primeira Assembleia Legislativa, o nUmero de deputados eleitos por sufrdgio directo na
segunda e na terceira Assembleia Legislativa mostra uma tendéncia de aumento gradual. O nimero
de deputados eleitos por sufragio indirecto na segunda Assembleia Legislativa aumentou um pouco
em comparagdo com o numero da primeira Assembleia Legislativa. Porém, seja como for, a
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa segue sempre o principio geral: “a
Assembleia Legislativa é constituida por uma maioria de membros eleitos”. Além dos deputados
eleitos, existe sempre uma parte de deputados nomeados. Os deputados nomeados ndo vao
desaparecer devido ao aumento dos deputados eleitos, mas apenas a sua propor¢cdo em relagdo ao
total dos deputados na Assembleia Legislativa diminui. Assim, a existéncia de deputados nomeados
é a melhor interpretacdo do principio “a Assembleia Legislativa é constituida por uma maioria de
membros eleitos”. Mesmo que seja necessario aumentar adequadamente a quantidade de deputados
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eleitos por sufrdgio directo devido a necessidade do desenvolvimento sdcio-econémico e do
desenvolvimento da politica democratica de Macau deve, de qualquer forma, manter-se um numero
adequado de deputados nomeados, no sentido de reflectir plenamente o principio geral “a
Assembleia Legislativa é constituida por uma maioria de membros eleitos”; caso contrario, sem
deputados nomeados, nédo existira o principio geral “a Assembleia Legislativa é constituida por uma
maioria de membros eleitos”.

Ao compreendermos o conteudo do paragrafo 2 do artigo 68° da Lei Basica de Macau,
devemos ter em conta ndo seguir simplesmente as disposi¢des do artigo 68° da Lei Basica de Hong
Kong. As disposicOes relativas a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa das
duas Leis Basicas de Hong Kong e de Macau sdo diferentes. O paragrafo 1 do artigo 68° da Lei
Basica de Hong Kong dispde que “a Assembleia Legislativa de Hong Kong deve ser constituida por
eleicdo.” O paragrafo 2 dispde: “a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa deve
ser especificada em fungéo da situagéo real da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e em
conformidade com o principio do progresso gradual e ordenado. O objectivo final é a eleicdo de
todos os membros da Assembleia Legislativa por sufragio universal.” Esta disposi¢cdo mostra que
na Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa deve observar os dois principios seguintes: 1°. em funcéo da situacdo real da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong; 2°. com o principio do progresso gradual e ordenado. Por
isso, a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong absorveu alguns sistemas bem sucedidos do passado; por exemplo, a
metodologia da eleicdo de grupos funcionais e o sistema eleitoral misto de sufragio directo e de
sufragio indirecto, entre outros. Além disso, tem reduzido gradualmente o nimero de deputados
eleitos por sufragio indirecto e aumentado o nimero de deputados eleitos por sufragio directo.’
Mais, o paragrafo 2 do artigo 68° da Lei Basica de Hong Kong dispde ainda que o objectivo final
seja a eleicdo de todos os membros da Assembleia Legislativa por sufragio universal, o que
significa que, em Hong Kong a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa vai
alcancar o objectivo de todos os membros serem eleitos por sufragio universal sob o principio do
progresso gradual e ordenado e em conformidade com a situagédo real da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong.

Sendo diferente do artigo 68° da Lei Basica de Hong Kong, que dispde ndo apenas o principio
da metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa, mas também sobre o objectivo final
da metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa, a Lei Basica de Macau so dispde,
nos termos do paragrafo 2 do artigo 68° da Lei Béasica de Macau, por meio desta frase: “a
Assembleia Legislativa € constituida por uma maioria de membros eleitos”. Ndo h4, pois, mais
qualquer outra explicacdo, sobretudo ndo ha uma expressdo como esta: “o objectivo final é a
eleicdo de todos os membros da Assembleia Legislativa por sufragio universal”, como diz a Lei
Basica de Hong Kong. E sabido que a Lei Basica de Macau foi formulada depois da Lei Basica de
Hong Kong. As duas Leis Basicas de Hong Kong e de Macau sdo praticamente iguais no que
respeito a estrutura fundamental e a politica principal da formulacdo; assim a maioria do conteldo
da Lei Bésica de Macau usou as disposicdes da Lei Basica de Hong Kong como referéncia, fazendo
com que, ao ler as duas Leis Basicas de Hong Kong e de Macau, tivéssemos uma sensacao de que
ja as tinhamos conhecido antes. No entanto, a Lei Basica de Macau € considerada uma lei basica
com caracteristicas sociais e culturais de Macau, que conta com caracteristicas e individualidade
proprias de Macau, reflectindo plenamente a politica “Um Pais, Dois Sistemas”, correspondendo a
realidade de Macau e mostrando completamente a vontade do povo de Macau. A propdésito das
caracteristicas individuais de Macau reflectidas na Lei Bésica de Macau, ha estudiosos que a
resumiram como caracteristicas de um sério realismo, de ciéncia rigorosa, de alto grau de abertura,
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de inclusdo generosa, de perspectiva de longo alcance e de seguranca completa.” Em relacdo aos
importantes assuntos do desenvolvimento constitucional de Macau, é impossivel para a Lei Bésica
de Macau negligenciar as disposi¢Oes relacionadas da Lei Basica de Hong Kong e, muito menos,
pensar livremente sobre as diferentes disposicdes da Lei Bésica de Hong Kong. A este respeito, em
matéria do desenvolvimento constitucional de Macau, incluindo a metodologia para a elei¢do do
Chefe do Executivo e dos deputados da Assembleia Legislativa, uma explicacdo razoavel € que a
Lei Bésica de Macau ndo dispde que “o objectivo final é a eleicdo por sufragio universal”, o que
deve ter um significado profundo. Por isso, Ho Hau Wah, antigo vice-director da Comissédo da
Elaboracdo da Lei Béasica de Macau, disse em 2008, quando assumiu o cargo de Chefe do
Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau, que as disposi¢Oes sobre as duas
metodologias para a constituicdo da Lei Basica de Macau sao diferentes das de Hong Kong, o que
ndo significa um esquecimento nem uma omissdo, mas apenas uma decisdo estratégica sobre o
desenvolvimento constitucional de Macau tomada pelas Autoridades Centrais em funcéo da historia
e da realidade de Macau. O que acima foi dito pelo antigo Chefe do Executivo, Ho Hau Wah,
demonstra o significado profundo reflectido na disposicdo “o objectivo final é a eleicdo por
sufragio universal”, em termos das duas metodologias para a elaboracdo da Lei Basica de Macau.
Se calhar alguém vai perguntar qual a razdo de a Lei Basica de Hong Kong ter disposic¢des sobre os
objectivos futuros do desenvolvimento constitucional e nenhuma disposicéo a este respeito na Lei
Basica de Macau. A diferenca entre as disposi¢des das duas metodologias para a elaboracdo da Lei
Basica de Hong Kong e para a elaboracdo da Lei Basica de Macau é simples: o ponto basico, tendo
em consideracdo as diferencas entre as duas regides e necessariamente também as diferencas das
disposi¢des concretas do desenvolvimento constitucional, é que Macau deve ter o seu caminho
proprio, em vez de seguir simplesmente o modelo de Hong Kong, em termos de desenvolvimento
constitucional. S6 com o estudo aprofundado e a assimilacdo da intencdo original legislativa, s
com o conhecimento claro e o significado profundo das disposicGes da Lei Bésica, se pode tratar
bem a questdo do desenvolvimento constitucional de Macau.® N&do h& expressdes como “o
objectivo final”, nem “sufragio universal”, nas disposi¢Ges do artigo 68° da Lei Basica de Macau,
em termos da metodologia para a escolha dos deputados da Assembleia Legislativa. N&o se trata de
uma omissdo; também ndo se trata de ser a mesma coisa escrever isto ou ndo escrever aquilo;
trata-se de uma disposicao institucional importante decidida pelas Autoridades Centrais, tendo em
consideracdo a realidade de Macau. O processo de formagdo do sistema politico de Macau é
diferente do de Hong Kong; assim, ndo se pode seguir cegamente a metodologia de Hong Kong.
Macau deve seguir o curso determinado pela sua Lei Basica, no sentido de, passo a passo, continuar
o caminho do desenvolvimento constitucional correspondente a sua propria realidade.

I1. Continuar a manter a constituicdo actual da Assembleia Legislativa é
exigéncia objectiva de manter o anterior sistema social de Macau

De acordo com o artigo 5° da Lei Béasica de Macau “Na Regido Administrativa Especial de
Macau nao se aplicam o sistema e as politicas socialistas, mantendo-se inalterados durante
cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira de viver anteriormente existente”. Este € um
principio muito importante da Lei Béasica de Macau, o qual reflecte directamente a politica basica
do Estado sobre a aplicacdo de “Um Pais, Dois Sistemas” em Macau. De acordo com este principio
disposto na Lei Basica de Macau, para garantir a estabilidade social e o desenvolvimento
econdmico de Macau, s6 se pode manter o sistema capitalista anteriormente existente e ndo aplicar
outro sistema ou modelo. Manter-se inalterado o sistema capitalista anteriormente existente,
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significa que, para garantir a unidade nacional e a integridade territorial, se mantém inalterados
todos os aspectos do sistema capitalista anteriormente aplicado em Macau, incluindo o sistema
socio-economico, o sistema cultural e o sistema politico, entre outros. Além disso, ndo se podem
deliberadamente fazer alteracbes importantes ou fundamentais aos anteriores sistemas
socio-economico, cultural e politico, entre outros, pois se trata de um principio e de uma exigéncia
inerentes a manutencdo da ndo alteracdo do sistema capitalista anteriormente existente em Macau.

O principio da manutencdo inalterada do sistema capitalista anteriormente aplicado em Macau
esta reflectido em toda a Lei Béasica de Macau. As leis previamente vigentes em Macau mantém-se,
salvo no que contrariar a Lei Basica ou no que for sujeito a emendas em conformidade com os
procedimentos legais; as disposi¢Oes sobre a garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos
seus residentes; as disposi¢cfes dos dois pactos internacionais sobre os Direitos Civis e das
convencdes internacionais de trabalho que sejam aplicaveis a Macau, continuam a vigorar; as
disposicdes sobre o sistema politico da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como as
disposicdes sobre os assuntos economico, cultural e social, mantém-se também, tudo isso
reflectindo este principio. Nas disposices sobre o sistema politico da regido administrativa
especial, em matéria da metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa, a Lei Basica de
Macau reflecte ainda mais o principio de se manterem inalterados os sistemas anteriormente
existentes. Na decisdo sobre a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa do Anexo
Il da Lei Bésica de Macau, a constituicdo da Assembleia Legislativa continua a manter o anterior
modelo, isto €, a Assembleia Legislativa € composta por deputados eleitos por sufragio directo,
deputados eleitos por sufragio indirecto e deputados nomeados. A formacao e a constituicdo tanto
da primeira, como da segunda, terceira e das posteriores Assembleias Legislativas reflectem a
disposicao institucional de que os deputados da Assembleia Legislativa sdo escolhidos por trés
formas. Para reflectir o principio da nao alteracdo na formacéo da primeira Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau, até se adoptou o0 método do “comboio expresso”, isto
é, de harmonia com a Decisdo da Assembleia Popular Nacional relativa a Metodologia para a
Formacdo do Primeiro Governo, da Primeira Assembleia Legislativa e dos Orgdos Judiciais da
Regido Administrativa Especial de Macau e com a Lei Bésica de Macau, se os antigos deputados
eleitos na ultima Assembleia Legislativa de Macau apoiarem a Lei Basica de Macau, estiverem
dispostos a servir a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China e
preencherem as condigdes previstas na Lei Basica de Macau, podem tornar-se membros da primeira
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, depois de serem confirmados
pela Comissdo Preparatoria da Regido Administrativa Especial de Macau. Isto também reflecte a
decisdo firme e a medida forte de se manter inalterado em Macau o sistema capitalista
anteriormente existente na Lei Basica de Macau.

A propdsito da constituicdo da Assembleia Legislativa, a decisdo de manter o modelo da
constituicdo anterior no Anexo Il da Lei Bésica de Macau teve em consideragdo manter-se
inalterado o sistema capitalista anteriormente existente; mas teve também muito a ver com o facto
de esta disposicao institucional se ter revelado pratica e corresponder a realidade de Macau antes do
retorno de Macau. Durante o periodo da governacdo de Portugal em Macau, a Assembleia
Legislativa da regido so surgiu depois de Portugal ter decretado o Estatuto Organico de Macau em
1976, tendo-se a Assembleia tornado um érgdo de administracdo da regido de Macau, juntamente
com o governador de Macau. Antes disso, em Macau, como provincia ultramarina de Portugal, ndo
existia Assembleia Legislativa, estando o poder legislativo sediado em Portugal. O governador de
Macau e o Conselho Consultivo por ele presidido, s6 podiam elaborar regulamentos e outras
disposicdes de nivel inferior.* O Estatuto Orgéanico de Macau de 1976 dispds explicitamente que a
nova Assembleia Legislativa na historia de Macau era composta por 17 deputados escolhidos pelas
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seguintes trés formas: 5 nomeados pelo governador de entre residentes de reconhecido mérito e
prestigio na comunidade local; 6 eleitos por sufragio directo e universal; 6 eleitos por sufragio
indirecto. Daqui se pode ver que em Macau, 0 modelo de escolha dos deputados da Assembleia
Legislativa por sufrdgio directo, por sufrdgio indirecto e por nomeacdo ndo constituiu uma
disposicao institucional repentina e recém introduzida na Lei Basica de Macau. Durante o periodo
do governo de Macau por Portugal, os deputados foram escolhidos por essas trés formas desde o
estabelecimento da Assembleia Legislativa, as quais se mantiveram inalteradas até ao retorno de
Macau. Embora o numero de deputados aumentasse, nunca mudou o modelo de escolha dos
deputados por meio das trés formas ora mencionadas. Isto mostra que Portugal, apesar de ser um
governante estrangeiro, em vez de adoptar simplesmente a disposi¢do institucional de escolher
todos os deputados por sufragio directo em termos de metodologia da constituicdo da Assembleia
Legislativa, adoptou as trés formas de sufragio directo, sufrdgio indirecto e nomeacdo, para
escolher os deputados da Assembleia Legislativa tendo em conta a realidade de Macau.

A respeito da disposicdo institucional de escolher os deputados por sufragio indirecto, o
Estatuto Organico de Macau de 1976 até descreveu o seu objectivo, na alinea 4) do artigo 21°: “O
sufragio indirecto destina-se a assegurar a representacdo dos interesses de ordem moral, cultural,
assistencial e economica”. 1sso mostra que o governo portugués de Macau de entdo estava
consciente de que a composicdo da Assembleia Legislativa devia ser representativa e que devia ter
representantes das areas da moral, da cultura, da assisténcia e dos interesses econdémicos a
participar nos trabalhos da Assembleia Legislativa. Se adoptasse simplesmente o sufragio directo
para eleger os deputados, ndo seria capaz de garantir que 0s representantes destas areas entrassem
para trabalhar na Assembleia Legislativa, sobretudo ndo podia garantir que os chineses destas areas
conseguiriam entrar na Assembleia Legislativa. Nos meados da década 70, a China e Portugal ainda
ndo tinham estabelecido oficialmente relacdes diplomaticas; além disso, a China continental estava
no ultimo periodo da Grande Revolucao Cultural. Por causa da resisténcia a governagao portuguesa
e a ideologia de longo prazo, entre outros factores, a maioria dos chineses residentes de Macau nédo
prestava qualquer atencdo a politica e afastava-se das actividades politicas. Além disso, o0 sistema
eleitoral de entdo impunha vérios limites ao direito de voto dos chineses residentes de Macau; por
isso, se os deputados da Assembleia Legislativa fossem todos eleitos por sufragio directo, a eleicao
seria favoravel aos portugueses residentes de Macau e aos macaenses, especialmente aos
macaenses, e desfavoravel aos chineses. O resultado seria que a Assembleia Legislativa muito
provavelmente ficava a ser dominada por macaenses que ocupavam uma minoria da populacédo de
Macau, sendo possivel que ndo houvesse representantes da comunidade chinesa, que ocupava a
maioria da populacdo de Macau, ou que houvesse muito poucos, o0 que nao era favoravel nem a
administracdo do governo portugués de Macau, dado que isso ndo preenchia a situacdo real da
composicao da populacdo da sociedade de Macau, nem a estabilidade da sociedade de Macau e,
muito menos, ao desenvolvimento. Além disso, devido & autonomia limitada concedida a Macau
pelo Estatuto Organico de Macau existiram sempre contradices entre 0S macaenses e 0S
portugueses vindos de Portugal para Macau, resultando mais tarde em conflitos entre o governador
ou 0 Governo de Macau e a Assembleia Legislativa, 0s quais se tornaram cada vez mais graves,
fazendo com que, por uma Unica vez na historia da Assembleia Legislativa de Macau, esta viesse a
ser dissolvida em 1984. Talvez se tivesse previsto a possibilidade de os macaenses constituirem
uma limitagdo & administragdo do Governo, atraves da Assembleia Legislativa; por isso havia a
necessidade objectiva de limitar adequadamente as forcas dos macaenses, para que o governador
pudesse administrar Macau de forma eficaz. Assim, o entdo governador de Macau, Garcia Leandro,
achou uma boa opcdo aproveitar a influéncia dos chineses locais de Macau quando foi responsavel
pela elaboracdo do Estatuto Organico de Macau. Além disso, por meio de um projecto adequado do
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sistema, fazia com que os chineses de Macau pudessem ter oportunidade de entrar na Assembleia
Legislativa, o que beneficiava o Governo portugués de Macau, no sentido de realizar o controlo
indirecto dos chineses de forma suave, a fim de manter um baixo grau de integracdo social e
politica.> Com base nesta consideracio, os chineses residentes de Macau mantiveram a tradicéo de
se associarem, de modo que existiam muitas associacfes, 0 que era uma caracteristica da sociedade
de Macau criando, sem duvida, condi¢Bes para confirmar a elei¢cdo dos deputados da Assembleia
Legislativa por sufragio indirecto. Além das disposi¢cGes sobre a eleicdo dos deputados da
Assembleia Legislativa por sufragio indirecto, o Estatuto Orgéanico de Macau também determinou
a forma de nomeacdo do governador. Isso tinha a ver directamente nao s6 com o fortalecimento da
governacdo do governador, mas também podia ser um dos factores importantes para restringir os
poderes da Assembleia Legislativa, no sentido de conter em Macau as influéncias bastante fortes
dos macaenses naquela altura. Além disso, a Assembleia Legislativa, como oOrgdo dedicado
principalmente ao trabalho legislativo, tinha necessidade de uma quantidade de profissionais
juristas, e se todos os membros fossem eleitos por sufragio directo ou por sufragio indirecto, nao
poderia garantir a existéncia de alguns profissionais juristas na Assembleia Legislativa, mas podia
garantir que a Assembleia Legislativa teria alguns profissionais juristas ligados a forma de
nomeacao dos deputados.

Daqui se pode inferir que ndo foi uma disposicdo elaborada de qualquer maneira; o Estatuto
Organico de Macau de 1976 determinou que os deputados da Assembleia Legislativa fossem
escolhidos por sufragio directo, por sufragio indirecto e por nomeacéo, respectivamente, devido a
situacdo real de Macau. Na opinido de Huntington, “numa sociedade, se todos os membros
pertencerem & mesma forga social, os conflitos poderdo ser limitados e resolvidos por meio da
estrutura organica da forca social. Neste caso, ndo ha necessidade de estabelecer outro sistema
politico especial.”® Durante o periodo da administracdo portuguesa de Macau, Macau era uma
sociedade com interacgdo multirracial, multicultural e de muitas forgas sociais, existindo uma longa
tradicdo de administracdo separada entre as diferentes racas e associa¢des. A realidade nos termos
da qual os membros sociais pertenciam a forcgas sociais diferentes determinava que a comunidade
de Macau devesse estabelecer um “sistema politico especial”. Que os deputados da Assembleia
Legislativa fossem escolhidos por sufragio directo, por sufragio indirecto e por nomeacéo talvez
significasse a demonstracdo desse “sistema politico especial”. Apesar de ser um sistema
determinado pelo entdo governo portugués de Macau, tendo em conta os interesses proprios da sua
administracdo de Macau, é indubitavel que preenchia realmente a realidade da sociedade de Macau
e provou-se pela pratica posterior que era favoravel a accdo eficaz do governo. Como parte
organica do antigo sistema politico de Macau, a disposicdo institucional de os deputados da
Assembleia Legislativa serem escolhidos por sufragio directo, por sufragio indirecto e por
nomeacdo deve continuar a manter-se ap0s o retorno de Macau, desde que ndo prejudique a
soberania nacional, o que é uma exigéncia objectiva de se manter inalterado o sistema social
anteriormente existente em Macau, previsto na Lei Basica de Macau.

I11. Continuar a manter a constitui¢do actual da Assembleia Legislativa
é exigéncia inevitavel da defesa do sistema administrativo dominante da
Regido Administrativa Especial de Macau

A Lei Bésica de Macau, tendo em conta a situacdo nacional, a histéria e a realidade de Macau,

estabeleceu um sistema politico caracteristico de predominancia do poder executivo, com restricéo
e coordenacdo mutuas do executivo e do legislativo e com a independéncia judicial, cuja maior
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caracteristica consiste em o Chefe do Executivo ocupar a posi¢cdo de dirigente em matéria de
estabelecimento dos oOrgdos politicos da Regido Administrativa Especial de Macau e do seu
funcionamento. O Chefe do Executivo é ndo s6 o chefe do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau, mas é também o chefe da Regido Administrativa Especial de Macau. Como
chefe da Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe do Executivo representa a Regido
Administrativa Especial de Macau. A posicao e qualidade juridicas do Chefe do Executivo como
chefe e representante da Regido Administrativa Especial de Macau faz com que o Chefe do
Executivo conte com uma posicdo elevada acima dos Orgdos executivo, legislativo e judicial na
Regido Administrativa Especial de Macau, constituindo o nucleo do poder e o nucleo dirigente da
regido’, ocupando a posicdo central e desempenhando o papel dominante no sistema politico da
Regido Administrativa Especial de Macau.

O sistema de predominancia do poder executivo definido pela Lei Béasica de Macau deve
reflectir-se, sem duvida, nas competéncias do Chefe do Executivo; caso contréario, a direc¢do
executiva serd meramente nominal e formal. Além disso, as competéncias do Chefe do Executivo
devem abranger os aspectos executivo, legislativo e judicial, o verdadeiro poder, ndo o poder
nominal, sob pena de ser dificil destacar-se a posicao dirigente do Chefe do Executivo em matéria
de estabelecimento e funcionamento dos 6rgdos politicos da Regido Administrativa Especial de
Macau.

E facil compreender ndo apenas que as competéncias do Chefe do Executivo incluem o
aspecto executivo, como também evidenciam essas mesmas disposi¢des concretas na lei, porque o
Chefe do Executivo €, ao mesmo tempo, chefe do Governo e chefe da Regido Administrativa
Especial de Macau; assim, é claro que o Chefe do Executivo goza de amplos e verdadeiros poderes
em matéria de estabelecimento e do funcionamento dos 6rgaos governamentais. Por exemplo, a Leli
Basica de Macau dispde que compete ao Chefe do Executivo dirigir o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau; definir as politicas do Governo e mandar publicar as ordens
executivas; elaborar, mandar publicar e fazer cumprir os regulamentos administrativos; nomear e
exonerar, com observancia dos procedimentos legais, os titulares dos cargos da funcdo publica;
aprovar a apresentacdo de mocdes relativas as receitas e as despesas a Assembleia Legislativa, entre
outras funcdes. Tudo isso reflecte plenamente ser o detentor do poder executivo, constituindo a
demonstracdo tipica das competéncias do Chefe do Executivo na area executiva.

Também é relativamente facil compreender que as competéncias do Chefe do Executivo
incluem o aspecto judicial, porque a independéncia judicial € um dos contetdos importantes do
sistema de predominancia do poder executivo da Regido Administrativa Especial de Macau; no
entanto, as competéncias do Chefe do Executivo ndo se envolvem no exercicio concreto dos 6rgaos
judiciais. As competéncias do Chefe do Executivo na area judicial consistem principalmente em
nomear e exonerar os titulares dos cargos dos érgdos judiciais. Além disso, como chefe de um
Estado ou de uma regido, compete-lhe também indultar as pessoas condenadas por actos criminosos
ou comutar as suas penas, nos termos da lei. Compete ao Chefe do Executivo nomear e exonerar,
com observancia dos procedimentos legais, os presidentes e juizes dos tribunais das varias
instancias e os delegados do Procurador, bem como indigitar, com observancia dos procedimentos
legais, o candidato ao cargo de Procurador, para ser nomeado pelo Governo Popular Central e
propor a este a sua exoneracdo nos termos da Lei Basica de Macau. Além disso, conforme a Lei
Basica de Macau, os tribunais da regido devem obter do Chefe do Executivo uma certiddo sobre
questdes de facto respeitantes a actos do Estado, tais como os relativos a defesa nacional e as
relacdes externas, sempre que se levantem questdes relacionadas no julgamento de causas judiciais.
(Antes de emitir tal certiddo, o Chefe do Executivo deve obter tal documento do Governo Popular
Central. A referida certiddo é vinculativa para os tribunais). Estes poderes do Chefe do Executivo
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ndo sdo tdo amplos como os da area executiva, mas sdo poderes verdadeiros, que demonstram que 0
Chefe do Executivo ocupa uma posic¢do extraordinaria e desempenha um papel especial na area
judicial da regido administrativa especial.

Como é que as competéncias do Chefe do Executivo se envolvem na &rea legislativa? 1sso é
mais complicado em comparacdo com as suas competéncias nas areas executiva e judicial. A razdo
é esta: sob o sistema politico de predominancia do poder executivo definido pela Lei Bésica de
Macau, tanto em matéria do desenho institucional como do respeito pelo exercicio concreto, 0
elemento chave é coordenar a relacdo entre o executivo e o legislativo e decidir por fim a posi¢édo
relativa de maior superioridade e iniciativa do poder executivo em comparacdo com o poder
legislativo. O poder judicial é independente; apesar de o Chefe do Executivo ter algumas
competéncias na area judicial, sé se envolve principalmente em nomear e exonerar os titulares dos
cargos dos érgdos judiciais, bem como indultar pessoas condenadas por actos criminosos ou
comutar as suas penas, o que significa que sdo muito limitadas. Mas o executivo é diferente do
legislativo. A distribuicdo das competéncias dos dois oOrgdos pode ser uma distribuicdo
relativamente igual para formar uma restricdo mdtua; mas também pode ser desigual para formar a
predominancia do poder executivo ou a predominancia do poder legislativo. Claro que quer quanto
a predominancia do poder executivo quer a predominancia do poder legislativo, ha restricdo mdtua
entre 0 executivo e o legislativo; sé que esta restricdo nao é tdo distinta como a da distribuicédo
equilibrada entre o executivo e o legislativo. Ao definir-se o sistema politico da Regido
Administrativa Especial de Macau, a respeito da relagdo entre o executivo e o legislativo, ha
disposicdes sobre a restricdo mutua e a coordenacdo reciproca entre o executivo e o legislativo na
Lei Bésica de Macau; porém, a sua condi¢do prévia e o elemento chave é a predominéncia do poder
executivo. Ao falarmos em restricdo mutua e coordenagdo reciproca entre 0 executivo e 0
legislativo, abandonando esta condicdo prévia, desviar-nos-emos da direccdo da Lei Basica de
Macau, ndo tratando finalmente bem a relacdo entre o executivo e o legislativo. Na pratica, os que
acham que o poder executivo e o poder legislativo devem estar em pé de igualdade, até pensam que
o0 poder legislativo deve ter uma posicdo de superioridade e mais iniciativa; no entanto, este ndo é o
principio da predominancia do poder executivo definido pela Lei Basica de Macau. Este ponto de
vista ndo soO vai prejudicar e enfraquecer o sistema da predominancia do poder executivo, como
também ¢é possivel que leve ao contrario da predominancia do poder executivo e da predominancia
do poder legislativo. Na verdade, na década de 80 do século XX, na discussdo das alteracfes ao
Estatuto Organico de Macau, a Assembleia Legislativa tentava adoptar o sistema parlamentar para
aumentar a posicdo da Assembleia Legislativa, ampliar o @mbito dos poderes da Assembleia
Legislativa e restringir os poderes do governador, no sentido de ficar em pé de igualdade com o
governador, bem como supervisionar 0s poderes do governador. Na opinido do entdo governador,
Nuno Viriato Tavares de Melo Egidio, de acordo com a proposta de revisdo, a Assembleia
Legislativa ia ter poderes muito amplos para restringir o governo regional, especialmente limitar os
poderes do governador de Macau, 0 que manifestava que a proposta tentava introduzir um puro
sistema parlamentar inutil e ndo correspondente com a situacdo real de Macau. Do ponto de vista
de Rogério Santos, na altura presidente do Leal Senado, que tinha a mesma opinido, o sistema
parlamentar ndo preenchia a realidade de Macau, “o sistema parlamentar na proposta faz com que
tanto a constituicdo como a queda do governo regional dependessem da Assembleia Legislativa.
Este tipo de modelo democrético ocidental ndo corresponde totalmente a particularidade de
Macau”.® Antes do retorno de Macau, o Governo portugués de Macau soube procurar manter a
importancia da predominancia do poder executivo definido pelo Estatuto Organico de Macau; apos
0 regresso de Macau, ndo temos razdo alguma para ndo defender rigorosamente o sistema de
predominancia do poder executivo definido pela Lei Béasica de Macau. Para defendermos
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rigorosamente o sistema de predominancia do poder executivo, ao tratar da relacdo entre o poder
executivo e o poder legislativo, devemos reflectir explicitamente na posicdo de iniciativa e
superioridade do poder executivo perante o poder legislativo. Para falar mais concretamente,
devemos definir os necessarios poderes para o estabelecimento e o funcionamento da Assembleia
Legislativa, no sentido de demonstrar a posicao relevante e o papel do Chefe do Executivo.

De acordo com a Lei Basica de Macau, o Chefe do Executivo tem bastantes poderes reais sobre
o funcionamento da Assembleia Legislativa, por exemplo, o poder de assinar 0s projectos e as
propostas de lei aprovados pela Assembleia Legislativa e mandar publicar as leis; o poder de devolver
0s projectos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa para nova apreciacdo; o poder de recusar a
assinatura de um projecto de lei aprovado duas vezes pela Assembleia Legislativa; o poder de decidir
se 0s membros do Governo ou outros funcionarios responsaveis pelos servicos publicos devem
testemunhar e apresentar provas perante a Assembleia Legislativa ou as suas comissdes; o poder de
dar ou ndo consentimento por escrito aos projectos de lei apresentados pelos deputados da
Assembleia Legislativa e de resolucdo que envolvam a politica do Governo; o poder de inserir na
ordem do dia, com prioridade, as propostas de lei e de resolucdo apresentadas pelo Governo; o poder
de pedir a Assembleia Legislativa para convocar reuniGes urgentes, entre outros. Estes poderes do
Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau podem ser entendidos quer como
restricdes do poder executivo ao poder legislativo, quer como mais uma exigéncia inevitavel definida
pelo principio da predominancia do poder executivo. Além de exigir a demonstragdo dos verdadeiros
poderes do Chefe do Executivo no funcionamento da Assembleia Legislativa, o sistema de
predominancia do poder executivo da Regido Administrativa Especial de Macau exige ainda a
demonstracdo dos poderes do Chefe do Executivo no estabelecimento dos 6rgdos da Assembleia
Legislativa. SO assim se pode demonstrar inteiramente o sistema de predominancia do poder
executivo na éarea legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau. Em funcdo das
disposicoes da Lei Basica de Macau, compete ao Chefe do Executivo nomear parte dos deputados da
Assembleia Legislativa, o que constitui um verdadeiro poder que o Chefe do Executivo tem em
matéria do estabelecimento dos 6rgdos da Assembleia Legislativa, ndo s6é sendo uma das
demonstragOes directas em como o Chefe do Executivo ocupa uma posi¢do central no sistema
politico da Regido Administrativa Especial de Macau, como também garantindo a forma eficaz de
restricdo mutua e coordenacdo reciproca entre o executivo e o legislativo. Ao determinar a restricdo
mutua entre 0 executivo e o legislativo, a Lei Basica de Macau também define, a0 mesmo tempo, a
coordenacdo reciproca entre um e outro, com o objectivo de assegurar a execuc¢do, sem dificuldades,
do sistema de predominancia do executivo e de garantir a administracdo do Chefe do Executivo e do
Governo da regido especial, a fim de proteger os interesses de todos na regido. Para atingir o
objectivo acima referido, a nomeacao de parte dos deputados da Assembleia Legislativa pelo Chefe
do Executivo constitui uma disposicdo institucional necessaria, que é muito favoravel a administracdo
do Chefe do Executivo e do Governo da regido especial, porque por meio da nomeacéo de parte dos
deputados da Assembleia Legislativa pelo Chefe do Executivo, estes deputados nomeados podem
desempenhar o devido papel na Assembleia Legislativa, especialmente na altura da audi¢do e debate
do relatdrio das linhas de accdo governativa apresentadas pelo Chefe do Executivo, ou na altura da
apreciacdo dos projectos de lei apresentados pelo Governo, podendo ndo s6 ajudar o Governo a
explicar e interpretar aos outros deputados as respectivas politicas, como também ajudar o Governo a
conhecer completa e correctamente as opinides publicas da sociedade através de comunicagdo e
debate, com outros deputados, dos pareceres nas reunifes da Assembleia Legislativa, no sentido de
criar condicGes favoraveis a administracdo e a decisdo politica. Assim, a disposi¢do institucional de
nomeacéo de parte dos deputados da Assembleia Legislativa pelo Chefe do Executivo pode melhor
assegurar a exigéncia do principio da predominancia do poder executivo na area legislativa.
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IV. Continuar a manter a constituicdo actual da Assembleia Legislativa é
exigéncia fundamental do principio da participacao equilibrada

Um principio importante que se deve observar a respeito do estabelecimento e
desenvolvimento do sistema politico da Regido Administrativa Especial de Macau é a participacdo
equilibrada. A chamada participacdo equilibrada significa que se permite a intervencdo ampla de
todos os sectores e de todas as camadas sociais, tendo em consideragdo os interesses de todos 0s
sectores e de todas as camadas sociais, de modo a que todos os sectores e todas as camadas tenham
a oportunidade de participar nos assuntos politicos da Regido Administrativa Especial de Macau, o
que também foi uma ideologia de orientacdo na altura da elaboracdo da Lei Béasica de Macau. Ji
Pengfei, presidente da Comissdo de Redacdo da Lei Béasica de Macau, apresentou na Primeira
Sessdo da Oitava Assembleia Popular Nacional, em 20 de Marco de 1993, aos representantes o seu
trabalho Exposicdo sobre a Lei Basica de Macau da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (Projecto) e Trabalhos de Elaboracdo e Respectivos Documentos,
onde referiu explicitamente: “em matéria do sistema politico, tendo em conta o principio de
beneficiar o desenvolvimento estadvel da regido administrativa especial, deve levar-se em
consideracao os interesses de todas as camadas sociais e desenvolver, de forma gradual e ordenada,
o0 sistema democratico, definir-se o principio da restricdo mutua e da coordenacdo reciproca entre
0s Orgdos executivo, legislativo e judicial, bem como determinar-se as competéncias do Chefe do
Executivo, dos 6rgdos executivo, legislativo e judicial”. Aqui, “levar em consideracdo os interesses
de todas as camadas sociais” € normalmente considerada outra expressdo do principio da
“participacao equilibrada”.

O principio “levar em consideracdo os interesses de todas as camadas sociais” referido na
Exposicao esta bem demonstrado na Lei Béasica de Macau, o que esté reflectido principalmente no
contedo respeitante a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau do Anexo | da Lei Béasica de Macau e no contetdo respeitante a
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau. Estes dois métodos sdo as metodologias para a constituicdo dos érgaos locais do poder; por
iSso, enquanto mantém o0 organismo competitivo, a Lei Basica assegura a oportunidade da
participacdo equilibrada de todas as camadas sociais por meio de uma série de disposicdes
institucionais. Nos termos do Anexo | da Lei Basica de Macau, o Chefe do Executivo é eleito por
uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa. A Comissao Eleitoral € composta por membros
dos sectores industrial, comercial e financeiro; cultural, educacional, profissional e outros; do
trabalho, servicos sociais, religido e outros; representantes dos deputados a Assembleia Legislativa
e dos membros dos Orgdos municipais, deputados de Macau a Assembleia Popular Nacional e
representantes dos membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do
Povo Chinés. Pode dizer-se que a composicdo dos membros da Comissao Eleitoral inclui todos os
sectores e todas as areas, demonstrando o principio da participacdo equilibrada. Quanto a
constituicdo da Assembleia Legislativa, as disposicdes do Anexo Il da Lei Basica de Macau
também demonstram o principio da participagdo equilibrada. Nos termos do Anexo Il da Lei Bésica
de Macau, a Assembleia Legislativa é composta por trés partes de deputados: deputados eleitos por
sufragio directo, deputados eleitos por sufragio indirecto e deputados nomeados. O Anexo Il da Lei
Bésica de Macau também contem disposicdo concreta sobre os lugares de cada parte. Uma
caracteristica distinta destas disposic¢Oes institucionais € tentar oferecer oportunidades a todos os
sectores ao escolher os representantes sdcio-politicos. Mesmo que alguma forc¢a politica ou algum
grupo étnico ou alguma associacdo seja muito forte, a sua proporcdo de lugares na Comissao
Eleitoral do Chefe do Executivo e na Assembleia Legislativa é limitada, ndo se podendo permitir
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que “o forte domine tudo”. Tais disposi¢des institucionais reflectem nao sé a realidade de Macau,
como uma regido local subordinada directamente ao Governo Central, como também tém em conta
a situacdo real de Macau como uma comunidade multirracial, oferecendo aos residentes de todos 0s
sectores e de todas as camadas sociais de Macau a garantia institucional, em termos de
oportunidades mais ou menos iguais, de participacdo politica e de expressao dos seus interesses.’
Alguns acham que a Assembleia Legislativa é um 6rgdo de representacdo popular, cujos
deputados devem ser todos eleitos por sufragio directo, ndo devendo manter-se os deputados
nomeados, nem os deputados eleitos por sufragio indirecto. Este ponto de vista € um puro produto
idealizado pelo préprio autor, sem considerar a concreta situacdo real de Macau. Sobre a
metodologia para a escolha dos deputados parlamentares nos varios paises do mundo, € um método
eficaz a nomeacdo de alguns deputados pelo chefe de Estado. Por exemplo, na Republica da
Turquia, 15 deputados sdo designados pelo presidente; na india, 12 deputados s&o designados pelo
presidente.”® No caso de Macau, desde o estabelecimento da Primeira Assembleia Legislativa,
Portugal, um pais onde se pratica a democracia ocidental, ndo adoptou a metodologia para a
escolha de todos os deputados da Assembleia Legislativa por sufragio directo. O motivo é que isso
ndo correspondia a situacdo real de Macau. Para defender o governo eficaz em Macau, Portugal
adoptou trés formas: sufragio directo, sufragio indirecto e nomeacao, para a escolha dos deputados
da Assembleia Legislativa. Em termos subjectivos, isso foi uma consideracdo estratégica para
restringir e equilibrar as forgas dos macaenses no sentido de defender o governo de Macau, mas
reflecte objectivamente o principio da participacdo equilibrada, fazendo como que os chineses, que
eram a maioria da populacdo de Macau, tivessem a oportunidade de entrar na Assembleia
Legislativa. Mais tarde, durante o periodo da administracdo portuguesa de Macau, mesmo na altura
da dissolucéo ou da reeleicdo da Assembleia Legislativa, a constituicdo da Assembleia Legislativa
de Macau nunca mudou. Em 1984, Vasco Leote de Almeida e Costa, governador de Macau na
altura, achou que a constituicdo da Assembleia Legislativa naquele momento ndo reflectia a
estrutura politica e social de Macau. A maior parte dos deputados representava apenas 0s interesses
de uma pequena parte do povo, 0s quais ndo tinham nada a ver com a esmagadora maioria dos
cidaddos; por isso, reorganizou a Assembleia Legislativa a fim de mudar este fendmeno para que se
tornasse mais representativa'’, mas continuando a adoptar as trés formas de sufragio directo,
sufragio indirecto e nomeacdo, para a escolha dos deputados da Assembleia Legislativa. Em 1990,
por ocasido das alteracGes ao Estatuto Organico de Macau, em matéria de definir o nimero total
dos lugares dos deputados da Assembleia Legislativa, adoptaram-se ainda as trés formas de
sufragio directo, sufragio indirecto e nomeacdo, para a escolha dos deputados da Assembleia
Legislativa. A Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa assinada em 13 de Abril de 1987 define a
disposicao institucional de que a maioria dos deputados do oOrgdo legislativo da Regido
Administrativa Especial de Macau sera eleita, o que reconhece de facto a legitimidade de se
continuar a manter o regime de nomeacao dos deputados. Na verdade, o método de nomeacdo para
a escolha dos deputados da Assembleia Legislativa também é uma necessidade do trabalho
legislativo da Assembleia Legislativa. A actividade legislativa ¢ a condi¢do prévia e a base da
realizacdo da administracdo juridica, envolvendo importantes questdes fundamentais, que exigem
que as pessoas dedicadas a actividade legislativa ndo s6 conhegcam as respectivas teorias, como
também conhecam bem a situacdo. Na Regido Administrativa Especial de Macau, a Assembleia
Legislativa € o Unico 6rgdo legislativo em que deve haver um nimero adequado de deputados
profissionais de direito. Se todos os deputados forem eleitos, sobretudo por sufragio directo, nao se
pode garantir que haja um numero adequado de profissionais de direito na Assembleia Legislativa,
0 que ndo ¢ favoravel ao trabalho legislativo. O trabalho legislativo na Assembleia Legislativa tem
0 apoio necessario dos profissionais, mas a situacao sera diferente se houver um numero adequado

- 134 -



LENG Tiexun, 123-136

de profissionais juristas na Assembleia Legislativa. Analisando o caso dos deputados da Assembleia
Legislativa de Macau, muitos deputados com enquadramento profissional de juristas entraram na
Assembleia Legislativa por nomeacdo. Eles desempenham um papel positivo insubstituivel para
assegurar a qualidade dos projectos de lei na perspectiva da técnica legislativa e do processo de
discussdo dos projectos de lei na Assembleia Legislativa. A respeito do sufragio indirecto, alguns
acham que ndo é tdo bom como o sufrdgio directo que pode reflectir mais a justica e a
competitividade. Este ponto de vista também ndo corresponde a situacdo real de Macau. Tendo em
particular consideracdo o processo de desenvolvimento historico e a estrutura social especial de
Macau, a forma democratica de elei¢do por sufragio indirecto é a mais adequada a ser usada em
Macau, porque Macau é uma tipica sociedade de associacdes e uma das caracteristicas da eleicdo
por sufragio indirecto sao os eleitores deverem depender de uma associagao; por isso, as numerosas
associacOes da sociedade de Macau criaram condicdes favoraveis a eleicdo por sufragio indirecto.
Analisando a pratica do sistema de eleicdo por sufrdgio indirecto definido pela Assembleia
Legislativa logo no inicio da eleigéo, a eleicdo por sufragio indirecto é mais favoravel a promover a
participacdo equilibrada na vida politica de todos os sectores da sociedade de Macau e a promover
a harmonia e estabilidade da sociedade de Macau.

V. Concluséao

O objectivo directo da existéncia do sistema politico é defender a ordem social, a fim de criar
um ambiente estavel a sociedade; por isso, o critério de avaliagdo do sistema politico deve ser a
ordem politica. A condicdo prévia mais importante de um sistema politico verdadeiramente bom &
poder defender a ordem politica de forma eficaz. A ordem politica é a razdo de ser do sistema
politico e também a meta mais basica procurada pelo sistema politica. Sob um sistema politico, se a
sociedade estiver turbulenta e em agitacdo, é dificil dizermos que o sistema politico € bom. Pelo
contrario, se for adoptado um sistema politico que possa trazer ordem mais estavel e eficaz,
dizemos que é mais razoavel e legitimo. O Chefe do Executivo é eleito, nos termos do Anexo | da
Lei Basica de Macau, por uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa e nos termos do
Anexo Il a Assembleia Legislativa é composta por deputados eleitos por sufragio directo, por
sufragio indirecto e deputados por nomeacdo, o que é uma disposi¢cdo constitucional definida pela
Lei Basica de Macau para o sistema politico de Macau. A pratica de mais de dez anos ap0s 0
retorno de Macau provou irrefutavelmente que esta disposicdo institucional estd em conformidade
com a realidade de Macau, é a base da prosperidade e da estabilidade da sociedade de Macau e
também oferece uma soélida garantia institucional a administracdo e a estabilidade de Macau a
longo prazo. Hoje em dia, durante o processo de discussdo sobre a questdo do desenvolvimento
constitucional de Macau, devemos compreender completa e correctamente as disposicOes e a
conotacdo profunda da Lei Basica de Macau, resolvendo os problemas praticos do desenvolvimento
constitucional sobre a estrutura da Lei Basica de Macau, sobretudo devemos estudar e discutir a
questdo da alteracdo das duas metodologias para a escolha do Chefe do Executivo e para a
constituicdo da Assembleia Legislativa, com a condicdo prévia de manter-se basicamente estavel o
sistema actualmente existente. Em matéria de discussdo sobre a metodologia para a alteracdo da
Assembleia Legislativa, deve continuar a manter-se inalterada a actual constituigdo da Assembleia
Legislativa, em que os deputados sédo escolhidos por trés formas: sufragio directo, sufragio
indirecto e nomeacao.
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