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Apos a tomada de decisdo, pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China, sobre as questdes relacionadas com as Metodologias para a
Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) no
ano de 2013 e para a Escolha do Chefe do Executivo da RAEM no ano de 2014, o governo da
RAEM iniciou inquéritos a sociedade, quanto as propostas de revisdo das metodologias para a
constituicdo da Assembleia e para a escolha do Chefe do Executivo. Nesses inquéritos, mostra-se
que as modificacdes relativas aos mandatos para os deputados eleitos por sufragio indirecto e ao
regime desse tipo de eleicdo, chamaram grande atencdo e provocaram discussdes acaloradas na
sociedade. A nosso ver existem, na realidade, problemas no funcionamento do regime de sufragio
indirecto da Assembleia Legislativa da RAEM,; aliés, esse regime eleitoral tem ainda valor pratico e
uma certa racionalidade que suporta a sua existéncia. Com o presente trabalho, pretendemos
analisar o regime de sufragio indirecto, em aspectos como os fundamentos tedricos do regime, as
razBes historicas para a sua existéncia na Assembleia Legislativa de Macau e as suas funcdes, bem
como os seus fundamentos juridicos e os problemas existentes. Com base na analise, tentaremos
compartilhar as nossas ideias sobre o aperfeicoamento deste regime.

I. Fundamentos teoricos do regime de sufragio indirecto

1.1 O desenvolvimento de um regime eleitoral democréatico ndo € realizado numa
sO accdo, mas sim sob certas condicGes

A democracia, segundo a compreensédo geral, é a ideia de que o povo é o dono, dono do seu
préprio destino e do destino do seu pais.* Divide-se em dois tipos: democracia directa e democracia
representativa. Na democracia directa, as decisdes politicas sdo tomadas directamente pelo povo,
adoptando-se a opinido das maiorias; na democracia representativa, as decisfes politicas sdo
tomadas pelos representantes eleitos pelo povo e os representantes devem ser responsaveis perante
0 povo.?

O regime eleitoral é uma parte importante do sistema democratico, cuja existéncia possibilita
que os representantes da vontade do povo ou os “rebeldes” fora do governo possam realizar, de
maneira pacifica, a substituicdo das autoridades e a transferéncia do poder, em vez de recorrerem a
meios de conflitos armados ou de revoltas. O regime eleitoral proporciona uma garantia regimentar
para que 0 governo ouga 0 povo, obedeca a ele e se responsabilize perante ele. Constitui uma das
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manifestagdes fundamentais da soberania exercida pelo povo, que o povo participe na
administracdo do seu pais, com base no exercicio dos direitos de eleger e de ser eleito.

Na perspectiva mundial, um sistema eleitoral democratico sé contribui para a estabilidade e o
desenvolvimento nacionais ou regionais quando corresponder a realidade social e se harmonizar
com o nivel de desenvolvimento politico, econdmico e cultural da sociedade. Assim, a sua evolugéo
tem que avancar progressivamente, em lugar de se realizar de uma vez.

Na perspectiva do percurso do desenvolvimento, o sistema eleitoral democratico de outros
paises do mundo também se aperfeicoa gradualmente. No Reino Unido tem existido o sistema
eleitoral desde 1688, quando a Revolugcdo Gloriosa levou ao estabelecimento do regime da
monarquia constitucional. No entanto, até ao ano 1831 havia no pais somente 250 mil eleitores,
numero que correspondia apenas a 1/35 da populagéo total, pois naquela altura o direito de sufragio
era concedido sob as restricdes de propriedade e de anos de residéncia. Somente a partir de 1948 ¢
que realmente se realizaram elei¢cdes em que se demonstraram a igualdade entre homens e mulheres
e o principio de “uma pessoa, um voto”.® Nos Estados Unidos, o principio da igualdade foi
estabelecido em 1787, com a Constituicdo dos Estados Unidos; ndo obstante, as restricbes quanto
ao direito de sufragio, tais como o pagamento do imposto comunitario, o teste intelectual, a
clausula do avd, a eleicdo preliminar entre os brancos e 0s bens pessoais, permaneceram durante
muito tempo; o direito de sufragio para mulheres e negros ndo foi assegurado. Foi somente na
segunda metade do século XX que foi concretizada a eleicdo sob a igualdade entre homens e
mulheres e o principio de “uma pessoa, um voto”.*

Por outro lado, a eleicdo democréatica ndo é capaz de ser realizada sem qualquer condi¢do. A
qualidade pessoal dos eleitores tem grande influéncia sobre a eleicdo democratica. O representante
da Assembleia Constituinte dos Estados Unidos, George Mason, disse uma vez que deixar 0 povo
escolher uma pessoa adequada para ser chefe do executivo é tdo anormal como deixar um cego
fazer testes as cores.” Essa ideia é bastante extrema; todavia, reflecte, de certa maneira, a
importancia da qualidade pessoal dos eleitores num sistema eleitoral democratico. Perante esse
facto, havera que, em primeiro lugar, melhorar a vida das pessoas, elevar o nivel econémico dos
eleitores e, a0 mesmo tempo, destacar a educacdo dos cidadaos, estimulando o entusiasmo dos
eleitores na participacdo nos assuntos politicos e fortalecendo-se a sua capacidade de participar,
assim como discutir os assuntos do pais, fazendo com que os eleitores tenham capacidade
suficiente para distinguir bem o justo do errado e, por consequéncia, fagam escolhas correctas que
tragam beneficios gerais e a longo prazo, tanto aos proprios eleitores, como a sociedade no seu
conjunto. E claro que o aumento do nivel da qualidade dos eleitores esta estreitamente relacionado
com a qualidade geral da sociedade de um pais ou de uma regido. Por isso, para que o sistema
eleitoral democratico desempenhe um papel activo, também sdo basicos e indispensaveis o
estabelecimento de uma ordem social que funcione bem, a formacdo de valores sociais
fundamentais e a concretizacdo dos interesses publicos da sociedade.

1.2 O regime de sufragio indirecto possibilita a participacdo equilibrada e
preenche as lacunas do regime de sufragio directo

Ha dois tipos de sufragio democratico: o sufragio directo e o sufragio indirecto. Ambos estes
tipos séo formas de realizacdo do sufragio democréatico. O sufragio directo é o processo eleitoral em
que os eleitores votam directamente nos funcionarios puablicos ou nos organismos representantes,
enquanto que no sufragio indirecto, os funcionarios pablicos e os organismos representantes ndo
sdo designados pela votacdo do povo, mas sim pela elei¢cdo de um grupo de eleitores representantes,
escolhidos pelo povo.

O sufragio directo oferece a cada eleitor a oportunidade de escolher os representantes que
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adequadamente ache mais confiaveis, fortalece os lacos entre os eleitores e os representantes e faz
com que os representantes figuem sob a supervisdo dos eleitores e sejam responsaveis perante si.
Com o sufragio directo, a vontade dos eleitores pode ser mais directamente expressa e isso favorece
a realizacdo dos seus interesses e solicitacbes. Todavia, o sufrdgio directo tem também
desvantagens. O seu procedimento eleitoral, por exemplo, é bastante complicado, o que, por um
lado, dificulta a organizacdo das elei¢Bes e, por outro, consuma grandes quantidades de recursos
sociais. Além disso, os eleitores sdo mais facilmente afectados pelas emocdes superficiais da
sociedade, o que pode ser aproveitado pelos politicos poderosos ou ambiciosos, para incitar a
paixao irracional das pessoas e exercerem, em nome da democracia, a ditadura. O principio da
“submissdo da minoria a maioria” do sufrdgio directo, pode também resultar na “tirania das
maiorias” e, em consequéncia, levar a que os direitos legitimos das minorias sejam negligenciados
ou violados.

O regime de sufrgio indirecto compensa exactamente essas deficiéncias do sufrégio directo,
no qual se simplifica o procedimento eleitoral, poupando tempo e recursos sociais; forma-se uma
zona tampdo entre o governo e os eleitores, mitigando conflitos directos entre as duas partes e
evitando o confronto social e a separacdo de grupos étnicos; evita-se, com base no respeito pelos
interesses das maiorias, a concentracdo do poder nas méos das camadas sociais com grande poder,
levando em consideracdo e protegendo os direitos legitimos das minorias, assegurando a
participacdo equilibrada das diferentes camadas sociais, especialmente as minorias, na
administracdo dos assuntos nacionais, fazendo com que as minorias tenham também os seus
representantes quer nos 0rgaos governamentais, quer nos organismos representativos a defenderem
0S Seus interesses e a transmitirem as suas solicitagdes.

De facto, embora o valor democratico seja um valor importante na administracdo social e na
vida social, ndo se trata de um valor Gnico. O que vale mais no espirito democratico é o respeito
pelas opinides diferentes e a tolerncia. Os valores democraticos podem coexistir com 0s outros
valores sociais. Numa sociedade democratica, os valores democraticos devem combinar-se com o
principio da “governacdo conforme a lei” e o principio da “submissdo da minoria a maioria” deve
combinar-se com o principio da “proteccéo dos direitos humanos fundamentais”. Tomamos como
exemplo o caso dos Estados Unidos. O Presidente dos EUA ¢ eleito por sufragio indirecto pelos
grupos de delegados que representam os diferentes estados. Este modo eleitoral funciona com o
risco de sair um resultado em que um candidato que obteve menos votos acabe por ganhar a eleicao,
0 que contraria o principio da “submissao da minoria a maioria”. Mas mesmo assim, continuam no
pais as elei¢cdes por sufragio indirecto. Porqué? Porque quem elaborou a Constituicdo dos Estados
Unidos achou que os valores republicanos da estabilidade federal, da igualdade entre os estados e
da prevencdo da “tirania das maiorias” valiam tanto como os valores democraticos e, portanto, era
necessérig restringir-se a eleicdo democratica, a fim de garantir a estabilidade social e os interesses
publicos.

I1. Razdes histdricas para a existéncia do regime de sufragio indirecto da
Assembleia Legislativa de Macau e as funcdes do regime

2.1 Formacao e funcgdes do regime de sufragio indirecto da Assembleia Legislativa,
durante o periodo da administracéo portuguesa de Macau

Em 1974, com a Revolucdo de 25 de Abril, foi deposto na Republica Portuguesa o regime
ditatorial e estabeleceu-se a Democracia Representativa, comecando por implementar-se a politica
de descolonizagédo. A Constituicdo da Republica Portuguesa, que entrou em vigor em 25 de Abril
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de 1976, reconheceu a independéncia territorial, relativa a Macau, de Portugal, e indicou
claramente que Portugal leva em consideracdo o caso especial de Macau e elabora regras gerais
adequadas de forma a realizar a administracdo sobre Macau. E o Estatuto Organico de Macau,
decretado em Fevereiro de 1976, define que o Governador e a Assembleia Legislativa constituem
dois 6rgdos paralelos de governo de Macau, os quais possuem ambos competéncia legislativa.’
Desde a primeira legislatura em 1976, que a Assembleia tem sido composta por trés grupos de
membros: 0s deputados eleitos por sufragio directo, os deputados eleitos por sufragio indirecto e 0s
deputados nomeados. Essa maneira de constituicdo manteve-se até a uUltima legislatura antes da
transferéncia da administracdo de Macau para a China.

O estabelecimento do regime de sufragio indirecto da Assembleia Legislativa de Macau é
estreitamente relacionado com as caracteristicas administrativas de Portugal em Macau e com o
papel especial que as associa¢des desempenham na sociedade de Macau. A sociedade de Macau €
constituida, principalmente, pelos chineses. A fim de fortalecer a sua gestdo na regido, de mediar as
disputas na sociedade chinesa e de aliviar ressentimentos na mesma, o governo portugués de Macau
necessitava, objectivamente, das associacdes chinesas para tratar os conflitos de interesses entre os
chineses, mantendo a ordem social. Depois da Revolucdo de 25 de Abril, foi elaborada a nova
constituicdo de Portugal, com a qual o pais avancou para se integrar completamente nas instituicdes
democraticas europeias. Assim, o Decreto-lei n°. 3/76/M, promulgado em 1976 pelo governador de
Macau da altura, definiu claramente a liberdade de associacdo dos cidaddos de Macau. Neste
contexto, as associacfes chinesas obtiveram um bom desenvolvimento, aperfeicoando
progressivamente as suas funcfes de auto-organizagdo e auto-gestdo, e comegaram a desempenhar
um papel cada vez mais importante na vida social. Essas associa¢B@es tinham, nos seus proprios
sectores, as funcdes de unir pessoas de diferentes camadas e de manter a estabilidade social, bem
como participavam cada vez mais na administracdo dos assuntos sociais, transformando-se em
canais de comunicacdo entre o governo e os cidadaos, defendendo os interesses dos cidadaos e
expressando ao governo a sua vontade. Para além disso, ofereciam ainda varios servigos sociais e
conseguiam ajudar o governo a resolver grandes problemas da sociedade.

O desenvolvimento das associagdes de Macau langou a base para o estabelecimento do regime
de sufragio indirecto da Assembleia Legislativa e o surgimento e crescimento das associa¢des
chinesas proporcionou ainda condicdes para que os chineses residentes de Macau pudessem ter um
lugar, através do sufragio indirecto, na Assembleia. A par disso, apds a concessdo da autonomia
limitada a Macau pelo Estatuto Organico de Macau em 1976, o governo portugués, com o objectivo
de fortalecer a sua administracdo sobre Macau e de evitar o poder excessivo, em particular o poder
excessivo na Assembleia Legislativa dos macaenses locais, precisava, objectivamente, do apoio por
parte dos chineses em Macau para fazer o equilibrio na sociedade. Esses factores acima
mencionados contribuiram para o estabelecimento, em Macau, do regime de sufragio indirecto da
Assembleia Legislativa que se baseia nas associacgdes e que foi mantido ao longo dos anos.

O estabelecimento do regime de sufrégio indirecto, apesar de ser, em certo sentido, uma
maneira de manter a gestdo portuguesa em Macau €, na verdade, um meio eficaz de governacéo
social e demonstra o espirito de participacdo equilibrada no érgdo legislativo. O n° 4 do artigo 21°
do Estatuto Organico de Macau de 1976 indica expressamente que o sufragio indirecto se destina a
assegurar a representacdo dos interesses de ordem moral, cultural, assistencial e econémica. Nas
alteragBes ao Estatuto introduzidas em 1990, essa clausula foi eliminada; no entanto, o regime
tem-se mantido, o que continua a mostrar a importancia prestada a consideracdo dos interesses das
diferentes camadas e sectores, contribuindo para a concretizacdo do espirito legislativo de
participacao equilibrada.
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2.2 Apos a transferéncia da administracdo de Macau para a China, o regime de
sufragio indirecto continua a beneficiar a representacdo dos diferentes interesses da
sociedade de Macau e a realizacdo de uma participacao legislativa equilibrada

Num sistema moderno de eleicdo, combina-se geralmente o sufragio directo com o indirecto,
com o objectivo de atenuar as tensas relagdes entre a vontade das maiorias e a racionalidade.® A
participacdo equilibrada constitui um dos principios fundamentais que o desenvolvimento
constitucional de Macau deve seguir e perante o facto de que a cultura e os interesses na sociedade
de Macau estdo a tornar-se cada dia mais diversificados, a Assembleia Legislativa deve demonstrar
mais ainda, através da sua constituicdo, a participacdo equilibrada das diferentes camadas, sectores
e grupos de interesse. A Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre as
questdes relativas a Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013 e a
Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo em 2014 da Regido Administrativa Especial de
Macau (adiante designada por Decisdo) dispGe, de forma expressa, que qualquer alteracdo a
Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau, deve ser em prol da defesa dos interesses das diversas camadas sociais e dos diversos
sectores de Macau. O secretério-geral do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,
Qiao Xiaoyang, quando se referiu aos principios seguidos pela Decisdo no coléquio de todos os
sectores de Macau, apontou que “a Decisdo da énfase a defesa dos interesses das diversas camadas
sociais e dos diversos sectores de Macau, quer dizer, insiste no principio da tolerancia” porque, em
primeiro lugar, Macau € uma regido administrativa especial da Republica Popular da China mas, de
facto, trata-se de uma cidade, a administracdo de uma cidade, distinguindo-se fundamentalmente da
administracdo de um pais, requerendo, por isso, a participagdo ampla e equilibrada dos residentes;
em segundo lugar, o principio da tolerancia corresponde ao pluralismo social de Macau. Uma
sociedade pluralista deve ter um espirito de tolerancia e assegurar a representacdo na Assembleia
Legislativa, das diversas camadas sociais e dos diversos sectores, de forma que tenham meios
formais para defender os seus interesses e expressar as suas solicitagdes. Em terceiro lugar, o
principio corresponde as caracteristicas tanto politicas como culturais de Macau. Macau é uma
cidade pequena, em que convivem harmoniosamente diversas comunidades sociais e a politica
eleitoral de confrontacdo néo serve a uma cidade desse tipo. O modo de constituicdo da Assembleia
Legislativa por trés grupos, mais especificamente, pelos deputados eleitos por sufragio directo,
pelos deputados eleitos por sufragio indirecto e pelos deputados nomeados, ajuda a realizagdo dos
interesses dos diversos sectores sociais e a satisfacdo das suas solicitacdes, em prol da harmonia da
sociedade. Os deputados eleitos por sufragio directo podem transmitir directamente a vontade do
povo, enquanto que os deputados eleitos por sufragio indirecto garantem a participacdo equilibrada
das diversas camadas sociais e dos diversos sectores, contribuindo para o funcionamento eficaz da
estrutura politica com predominancia do poder Executivo. O equilibrio conseguido na Assembleia
Legislativa pelos representantes dos diversos interesses favorece a estabilidade do sistema politico,
bem como o equilibrio entre os interesses dos residentes das diversas camadas e o0s interesses dos
diversos sectores.

2.3 O regime de sufragio indirecto favorece a formacéao de talentos politicos

A politica com as associa¢fes constitui uma das principais caracteristicas da vida politica de
Macau, oferecendo um grande espaco de crescimento aos talentos politicos da regido. Os talentos
politicos de Macau acumulam experiéncias politicas, alargam a visdo politica e aperfeicoam as
proprias qualidades pessoais, através das suas actividades nas associacdes. As associacdes
desempenham o papel de canais importantes, pelos quais a maioria dos residentes obtém
informacdes e partilha as suas opinides, 0 que faz parte integrante da vida politica dos residentes.Os
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principios referentes a administragdo de Macau também estdo bem relacionados com esse tipo de
vida politica da regido: o principio “Um Pais, Dois Sistemas” proporciona um ambiente social
favoravel a formacdo de talentos politicos; o principio “Alto Grau de Autonomia” amplia a base
sobre como descobrir e formar talentos politicos; a participacdo politica sob o principio “Macau
Governado pelas suas Gentes” encontra a sua forma fundamental nas associacdes. Como ndo ha
associacOes politicas em Macau, se os residentes quiserem entrar na Assembleia Legislativa,
necessitam do apoio das associagdes ndo politicas a que pertencem ou com as quais estejam
estreitamente relacionados, para estabelecer uma imagem como participantes na politica e para
fazer campanha eleitoral, divulgando o seu programa politico. As associacbes, de facto,
desempenham o papel de organizacdo nuclear em Macau, onde o0s residentes exercem o direito de
participar nos assuntos politicos. E os residentes de Macau, tendo como plataforma as associacdes,
cultivam, forjam e elevam, através da participacdo democratica, da prestacdo de servicos e da
auto-gestdo, as suas capacidades de administragcdo, assim como de participagdo nos assuntos
politicos, e com o regime de sufragio indirecto da Assembleia Legislativa tornam-se, em nome dos
representantes das associacdes e dos sectores, deputados da Assembleia, tomando parte nos
assuntos publicos, nas finangas publicas, nos importantes assuntos sociais, bem como na discussao
e decisdo das leis, lutando a favor dos interesses dos respectivos sectores que representam. Muitos
excelentes talentos politicos, de que sdo exemplo os dois Ex-Chefe e actual Chefe do Executivo,
submeteram-se, durante largo tempo, as duras provas da vida comunitaria. H4 também bastantes
casos em que um deputado foi primeiro eleito por sufragio indirecto, mais tarde, com o seu proprio
esforco e competéncia, ficou amplamente conhecido dos residentes, e passou a ser reeleito por
sufragio directo. Com tudo isso, podemos ver que o regime de sufragio indirecto da Assembleia
Legislativa de Macau proporciona uma plataforma a participacdo democrética dos residentes, assim
como ao fortalecimento da sua competéncia de participar nos assuntos politicos e favorece a
formagcéo de talentos politicos.

I11. Fundamentos juridicos do regime de sufragio indirecto da
Assembleia Legislativa de Macau

O regime de sufragio indirecto da Assembleia Legislativa esta principalmente estabelecido nas
seguintes leis e regulamentos: Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau; Deciséo do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre as questdes relativas a Metodologia
para a Constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013 e a Metodologia para a Escolha do Chefe
do Executivo em 2014 da Regido Administrativa Especial de Macau; Lei n.° 12/2000: Lei do
Recenseamento Eleitoral; e Lei n.° 3/2001: Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau..

3.1 Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau

De acordo com o paragrafo segundo do artigo 68° da Lei Basica da RAEM, a Assembleia
Legislativa é constituida por uma maioria de membros eleitos. E o Anexo Il da Lei Bésica define
que a segunda Assembleia Legislativa, diferente da primeira, € composta por 27 membros, entre 0s
quais 10 sdo deputados eleitos por sufragio directo, 10 sdo deputados eleitos por sufragio indirecto
e 7 sdo deputados nomeados, e que a terceira e as posteriores Assembleias Legislativas sdo
compostas por 29 membros, entre os quais, 12 sdo deputados eleitos por sufragio directo, 10 sdo
deputados eleitos por sufragio indirecto e 7 sdo deputados nomeados. A metodologia eleitoral
especifica relativa aos deputados € definida pela lei eleitoral, que é proposta pelo Governo da
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Regido Administrativa Especial de Macau e aprovada pela Assembleia Legislativa. Se for
necessario alterar em 2009 e nos anos posteriores a metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, as alteracBes devem ser feitas com
aprovacdo de uma maioria de dois tercos de todos os deputados a Assembleia Legislativa e com a
concordancia do Chefe do Executivo, devendo o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional ser informado dessas alteracdes, para efeitos de registo.

3.2 Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre as
guestdes relativas a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa em
2013 e a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2014 da Regiéo
Administrativa Especial de Macau

A Decisao dispde que “(1) ... mantém-se inalterada a disposi¢do do artigo 1.° do Anexo Il da
Lei Béasica de Macau na parte que prescreve que a terceira e as posteriores Assembleias
Legislativas sdo compostas por trés grupos de membros, ou seja, por deputados eleitos por sufragio
directo, deputados eleitos por sufragio indirecto e deputados nomeados. (2) Sem prejuizo do
disposto no artigo 1° desta Decisdo, podera proceder-se a alteracdo adequada da metodologia para a
constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau em 2013 e da
metodologia para a escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau
em 2014, nos termos previstos nos artigos 47° e 68°, assim como no artigo 7° do Anexo | e no artigo
3° do Anexo Il, todos da Lei Basica de Macau.” De harmonia com as disposi¢Oes ora referidas, a
Assembleia Legislativa de 2013 da RAEM vai continuar a ser composta por trés grupos de
membros: deputados eleitos por sufragio directo, deputados eleitos por sufrégio indirecto e
deputados nomeados. Nao competird ao governo de Macau fazer qualquer alteracdo nesse sentido.
S6 quando se basear nessa condi¢do prévia € que se pode proceder, nos termos do artigo 68° da Leli
Bésica da RAEM e do artigo 3° do Anexo Il a mesma lei, as alteracdes adequadas. Além disso, na
Decisdo também se define que qualquer alteracdo a metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa de Macau deve partir das situacdes reais de Macau, em prol dos principios da
manutencdo da estabilidade do sistema politico fundamental da RAEM, do funcionamento eficaz
da estrutura politica com predominancia do poder Executivo, da defesa dos interesses das diversas
camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, da manutencdo da prosperidade, da estabilidade
e do desenvolvimento de Macau a longo prazo.

3.3 Lei do Recenseamento Eleitoral (Lei n.° 12/2000)

Segundo a lei do recenseamento eleitoral, podem inscrever-se no recenseamento das pessoas
colectivas as associacOes e 0s organismos desde que, cumulativamente: (1) Estejam registados na
Direccdo dos Servicos de ldentificacdo; (2) Tenham sido reconhecidos como pertencentes aos
sectores ha, pelo menos, 4 anos; (3) Tenham adquirido personalidade juridica ha, pelo menos, 7
anos (Artigo 26°). Ha 7 sectores:(MSector industrial, comercial e financeiro;Sector do trabalho;
(®Sector profissional;(® Sector dos servicos sociais; () Sector cultural;(® Sector educacional;(®
Sector desportivo (Artigo 27°). Podem requerer o reconhecimento as pessoas colectivas que tenham
adquirido a personalidade juridica ha, pelo menos 3 anos, s6 sendo permitido, contudo, a cada
pessoa colectiva requerer o reconhecimento como pertencente a um dos sectores referidos no artigo
27°. Tal reconhecimento compete ao Chefe do Executivo, sob parecer, consoante 0s casos, de uma
das seguintes entidades: Conselho Permanente de Concertacdo Social, Conselho de Accéo Social,
Conselho Consultivo da Cultura, Conselho de Educacdo e Conselho do Desporto (Artigo 29°). O
reconhecimento é valido por 5 anos desde que a pessoa colectiva reconhecida como pertencente a
determinado sector envie, até ao ultimo dia util do més de Setembro de cada ano, o relatorio final
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anual a respectiva entidade competente (Artigos 30° e 319).

3.4 Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau (Lei n.° 3/2001)

A presente lei, quando se refere ao sufragio indirecto, define que “sdo eleitos por sufragio
indirecto, secreto e periodico, dez deputados em representacdo dos colégios eleitorais referidos no
artigo seguinte.” Nas eleicdes por sufragio indirecto, gozam da capacidade eleitoral activa as
pessoas colectivas, devidamente registadas na Direc¢do dos Servigos de ldentificacdo, que tenham
sido reconhecidas como pertencentes aos respectivos sectores ha, pelo menos, 4 anos e tenham
adquirido personalidade juridica ha, pelo menos, 7 anos. Nao gozam da capacidade eleitoral activa
as pessoas colectivas que tenham sido criadas por iniciativa das entidades publicas, a excep¢éo das
associacOes publicas profissionais (Artigo 7°). Cada pessoa colectiva com capacidade eleitoral
activa tem direito a um nimero méaximo de onze votos, 0s quais sdo exercidos por outros tantos
votantes escolhidos de entre 0s membros dos respectivos 6rgdos de direccdo ou de administracao,
que estejam em exercicio de funcgdes (2° do Artigo 22°). Os mandatos para o0s deputados eleitos por
sufragio indirecto séo atribuidos aos colégios eleitorais do seguinte modo:(®Quatro mandatos ao
colégio eleitoral dos sectores industrial, comercial e financeiro;(® Dois mandatos ao colégio
eleitoral do sector do trabalho;(®Dois mandatos ao colégio eleitoral do sector profissional;(®Dois
mandatos ao colégio eleitoral dos sectores de servigos sociais, culturais, educacionais e desportivos
(n° 1 do Artigo 22°) e cada um dos votantes exercem o direito de voto em representacdo de uma so
pessoa colectiva (alinea 2) do n° 4 do Artigo 22°). As listas propostas a eleicdo por sufragio
indirecto devem conter um numero de candidatos igual ao nimero dos mandatos atribuidos ao
respectivo colégio eleitoral (Artigo 23°). Quanto a distribuicdo de mandatos, segundo o Artigo 7°,
faz-se de acordo com as seguintes regras: apura-se, em separado, 0 nimero de votos obtido por
cada candidatura; o nimero de votos obtido por cada candidatura € dividido sucessivamente por 1,
2, 4, 8 e demais poténcias de 2, até ao nimero de mandatos a distribuir, sendo os quocientes
alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza numa série de tantos termos quantos oS
mandatos; os mandatos pertencem as candidaturas a que correspondem os termos da série
estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das candidaturas tantos mandatos quantos 0s
seus termos de série; havendo um mandato para distribuir e sendo os termos seguintes da série
iguais e de candidaturas diferentes, o mandato cabe & candidatura que ainda néo tiver obtido
qualquer mandato ou, se tal se ndo verificar, a candidatura que tiver obtido maior nimero de votos;
verificando-se empate no numero de votos obtidos por duas ou mais candidaturas, € o mandato
distribuido por sorteio publico. Quando o nimero total dos candidatos definitivamente admitidos
por um colégio eleitoral for igual ou inferior ao nimero dos mandatos atribuidos a esse colégio
eleitoral, esses candidatos sdo automaticamente eleitos, ndo havendo lugar a votacdo. O Artigo 18°
dispde que dentro de cada candidatura os mandatos sdo conferidos aos candidatos segundo a
respectiva ordem de precedéncia na lista e se um candidato eleito ndo puder prestar juramento e
tomar posse nos termos da lei, deve o seu lugar ser ocupado por outro candidato da mesma
candidatura segundo a ordem de precedéncia na respectiva lista. Caso se verifiguem vagas de
deputados, como se define no Artigo 19°, deve realizar-se elei¢do suplementar no prazo de 180 dias
depois da verificacdo da vacatura, salvo se a Ultima sessdo da legislatura terminar dentro desse
prazo, caso em que nao havera eleicdo suplementar. E a respeito de comissdes de candidatura e
candidaturas, em conformidade com o Artigo 43°, s os representantes devidamente indicados pelos
orgdos directivos das pessoas colectivas podem assinar, em representacdo da pessoa colectiva a que
pertencem, os documentos de constituicdo da comissdo de candidatura e de designacdo do seu
mandatario, no ambito do respectivo colégio eleitoral, e as comissdes de candidatura constituem-se
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com um minimo de 25% do numero total das pessoas colectivas inscritas no ultimo caderno de
recenseamento exposto antes da publicacdo da data das eleicdes.

IV. Propostas para o aperfeicoamento do regime de sufragio indirecto da
Assembleia Legislativa de Macau

Com a discussdo social em Macau sobre o regime de sufragio indirecto da Assembleia
Legislativa, pode ver-se que a sociedade de Macau reconhece o valor e a necessidade da sua
existéncia; no entanto, percebeu também que existem problemas nesse regime eleitoral em vigor
que ndo podem ser negligenciados, os quais se encontram principalmente no que diz respeito a
insuficiéncia de competitividade e de representacdo do sufragio indirecto. Os seguintes paragrafos
concentrar-se-80 nesses problemas, sobre os quais se fardo algumas propostas.

4.1 Reduzir o limite percentual da constituicdo de comissfes de candidatura,
reforcando a competitividade do sufragio indirecto

Segundo uma sondagem de opinido efectuada no dia 7 de Dezembro de 2009, pelo Centro de
Estudos de Um Pais, Dois Sistemas do Instituto Politécnico de Macau, 42,01% dos entrevistados
consideram que no sufragio indirecto se deve demonstrar a democracia®, quer dizer, o sufragio
indirecto actual da Assembleia ndo estd suficientemente democratizado. No ambito de propor
candidaturas, era comum, nas assembleias passadas, que os candidatos eram determinados por
negociacdes antecipadas, obtendo o apoio de, ou mais de, 75% das associagdes ou dos servicos ja
inscritos no recenseamento eleitoral e ganhavam os mandatos pela eleicdo de candidatos Gnicos'?, o
gue passou a resultar, em muitos casos, ha monopolizacdo das grandes associacdes no que se refere
a proposta de candidatos eleitos por sufragio indirecto.

Esse fendmeno existe ndo sé pelo facto de as grandes associa¢Ges possuirem, na realidade,
uma base social bastante ampla, como também porque o limite percentual para a constituicdo de
comissBes de candidatura no sufragio indirecto € alto demais. De acordo com o 2° do Artigo 43° da
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, as pessoas colectivas podem constituir, no ambito do
respectivo colégio eleitoral, as proprias comissdes de candidatura e apresentar candidaturas, desde
que cada comissdo de candidatura se constitua com um minimo de 25% do numero total das
pessoas colectivas inscritas no ultimo caderno de recenseamento exposto antes da publicacdo da
data das elei¢cdes. Consideramos que tal exigéncia de 25% para a constitui¢cdo das comissdes € alta
demais, que as grandes associagdes sdo capazes de dominar mais de 75% dos votos de nomeacéo, o
que impedira a nomeacdo dos candidatos potenciais que sejam capazes de ganhar os 25% dos votos
de nomeacdo, acabando por resultar na eleicdo de um candidato unico. Se for possivel reduzir o
limite percentual ou definir o nimero méximo e minimo de membros para a constituicdo das
comissdes de candidatura, serd mais dificil que as grandes associa¢fes obtenham a maioria absoluta
dos votos de nomeacdo e por consequéncia, havera mais possibilidades de os representantes das
pequenas associagdes participarem na concorréncia do sufragio indirecto.

De acordo com o paragrafo 2° do Artigo 24° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa,
guando o numero total dos candidatos definitivamente admitidos por um colégio eleitoral for igual
ou inferior a0 ndmero dos mandatos atribuidos a esse colégio eleitoral, esses candidatos sdo
automaticamente eleitos, ndo havendo lugar a votacdo. E este 0 mecanismo genericamente
conhecido por “candidato automaticamente eleito”, o qual se destina a poupar recursos para a
votacdo do sufragio directo.’’ Julgamos que deve ser abolido esse mecanismo e que se deve
realizar a votacdo mesmo que o numero total de candidatos sejam igual ou inferior ao nimero dos
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mandatos; isto porque, por um lado, se defende a justica do processo de eleicdo, demonstrando a
integridade do acto eleitoral e, por outro lado, se estimulam os deputados de sufragio indirecto a
divulgar, com o objectivo de ganhar os mandatos, 0s seus programas politicos e filosofias politicas,
tornando-se assim mais conhecidos.

4.2 Melhorar a representatividade do sufragio indirecto

4.2.1 Tornar mais cientifica a classificacao dos sectores relativos as pessoas colectivas

Qualquer associacdo que se pretenda inscrever no recenseamento de pessoas colectivas,
primeiro tem que adquirir 0 seu reconhecimento por parte da Direccdo dos Servicos da
Administracdo, em relacdo ao sector a que pertence. Esse reconhecimento sera feito se a associacdo
estiver registado na Direc¢do dos Servicos de ldentificacdo, tiver adquirido personalidade juridica
ha, pelo menos, 7 anos e for reconhecida pelo Chefe do Executivo, sob parecer de uma das
seguintes entidades: Conselho Permanente de Concertagdo Social (para o sector industrial,
comercial e financeiro, para o sector do trabalho e para o sector profissional), Conselho de Acgéo
Social (para o sector dos servicos sociais), Conselho Consultivo de Cultura (para o sector cultural),
Conselho do Desporto (para o sector desportivo) e Conselho de Educagdo (para o sector
educacional). Porém, nos anuncios notariais, obedece-se a uma outra maneira de classificacdo para
as associacoes, diferentemente do que se encontra na classificacdo das mesmas para serem inscritas
no recenseamento de pessoas colectivas, de acordo com a qual se dividem as associa¢des, segundo
0s respectivos estatutos, em sectores tais como Trabalho; Fundacdes; Religido; Profissfes; Industria,
Comércio e Servicos; Educacao e Juventude; Ocupacdo de Tempos Livres; Condominos; Direito;
Proteccdo do Ambiente; Servicos Sociais; Ciéncia e Tecnologia; Arte e Cultura; Saude; Desporto e
Outras. Entdo, como é que serdo classificadas e reconhecidas as associacdes que ndo correspondam
a nenhum sector sob classificacdo das pessoas colectivas, quando solicitarem a sua inscricdo no
recenseamento de pessoas colectivas? Se os critérios de classificagdo s6 se basearem na propria
finalidade da pessoa colectiva e nas actividades que ela desenvolve, em vez de serem
expressamente definidos pela lei, no que diz respeito, por exemplo, a sua representatividade e
aceitabilidade num determinado sector, parece que a classificacdo é bastante subjectiva.'? Por isso,
para a classificacdo dos eleitores colectivos, deve levar-se em consideracdo ndo so os estatutos das
associacOes, mas também as declaracOes feitas quando se estabelecerem, sobre 0 seu sector € o tipo
das principais actividades que tém realizado ao longo da sua existéncia. Ao mesmo tempo, ainda se
deve evitar que algumas associacdes ricas e poderosas, quando previrem 0 Seu insucesso de
conseguir votos suficientes num certo sector, recorram a meios trans-associativos e trans-sectoriais
e participem na elei¢do de um outro sector em que possam obter votos suficientes.

A par disso, também estd em questdo se um candidato de um determinado sector pode
representar realmente esse sector. Ja que as considerac@es, limitadas a origem e ao curriculo de um
candidato, ndo dao para ser feita uma avalizacdo objectiva, deve prestar-se mais atencdo ao
programa politico proposto pelo candidato e aos seus comportamentos passados, por exemplo, a
sua capacidade de participar nos assuntos politicos, ao nivel da sua iniciativa de tal participacao, ou
a taxa da sua presenca, assim como a frequéncia das suas consultas e intervencdes na Assembleia
Legislativa. E preferivel que, no regime de sufragio indirecto, a lei exija aos candidatos a
formulacdo dos proprios programas politicos, 0 que possibilita aos candidatos a exposicdo plena
das suas ideias e propostas que levam a candidatura, bem como as politicas a serem aplicadas se
forem eleitos, enquanto que se estreita a relacao entre os eleitores e os candidatos.

4.2.2 Verificar rigorosamente a qualificacdo dos eleitores colectivos

A lei vigente sobre o sufrdgio indirecto ndo exige que os seus eleitores colectivos tenham um
certo numero de membros que gozam da capacidade eleitoral. Nesse caso, como nao se requer que
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0s participantes das associacOes sejam residentes permanentes de Macau, nem que 0s membros das
associacOes tenham a capacidade de exercer direitos politicos, nem que cada pessoa sO possa
escolher uma associacdo a participar, € provavel que haja repeticdo de membros entre as
associagbes com capacidade eleitoral no sufragio indirecto®®, e se essas associacdes tiverem como
dirigentes mais residentes ndo permanentes do que permanentes, surgirdo problemas quando seja
necessario seleccionar, entre eles, os votantes com capacidade eleitoral. Perante essa situacdo, é
aconselhavel que se exija as associa¢des um determinado nimero de residentes permanentes como
membros, para serem inscritas no recenseamento de pessoas colectivas, enquanto que para 0S
membros, ja inscritos como eleitores de uma pessoa colectiva, ndo lhes seja permitida a inscricdo
como eleitores de outras pessoas colectivas, evitando-se assim a possibilidade de o resultado da
votacdo ser afectado, no sufragio indirecto, pela vontade de uma minoria de pessoas.**

4.2.3 Modificar a metodologia para a escolha de votantes nas pessoas colectivas eleitoras

Com o objectivo de reforcar a representatividade e o valor da participacdo democratica do
sufragio indirecto, hd quem diga que deve ser aumentado o numero de votantes dos eleitores
colectivos, duplicando-o de modo a passar para 22 pessoas. Consideramos que o alargamento do
numero de votantes dos eleitores colectivos contribuird, em certa medida, para o fortalecimento da
representatividade do sistema de sufragio indirecto, alias, os efeitos ndo serdo 6bvios, dado que o
direito de voto continuard a ser exercido pelos membros dos oOrgdos de direccdo ou de
administracdo das pessoas colectivas. E esses Orgdos, de facto, sdo responsaveis apenas pelas
operagdes e gestdo diaria das associacdes, ndo sendo simplesmente capazes de exercer o direito de
voto em representagdo dos membros das associacdes. Sob esse regime, acontece facilmente a
corrupcao, e o Comissariado Contra a Corrupcéo ja foi avisado de que quantidades substanciais de
dinheiro teriam sido oferecidas directamente a algumas associagdes ou aos chefes das associagoes,
para que no sufragio indirecto, essas associa¢fes participem nas comissdes de candidatura ou
votem em pessoas especificas.*> Embora seja particular o caso referido, a fim de defender a justica,
a competitividade e a representatividade do sufragio indirecto, € melhor que cada associagédo
convoque uma reunido geral, em que todos os membros com capacidade eleitoral elejam os
votantes representantes da associagao, assim fortalecendo a representatividade e a aceitabilidade
dos votos.

4.2.4 Adequar a distribuicdo dos mandatos ao desenvolvimento da sociedade

O regime de sufragio indirecto, como regime complementar do regime de sufragio directo,
destina-se a regular e a equilibrar a constituicdo da Assembleia Legislativa, ajudando a realizar uma
participacdo equilibrada; para a sua melhoria, é aconselhavel que seja adequada a distribuicdo de
mandatos de harmonia com o desenvolvimento da sociedade, aumentando ou diminuindo, de modo
adequado, o nimero de mandatos atribuidos a diferentes sectores. Segundo os dados estatisticos
sobre o recenseamento de pessoas colectivas de 2009 da Direc¢do dos Servicos de Administracédo e
Funcdo Publica, sdo 108 as pessoas colectivas eleitoras em representacdo do sector industrial,
comercial e financeiro; 68 em representacdo do sector do trabalho; 63 em representacdo do sector
profissional; enquanto que atinge 734 o numero das pessoas colectivas eleitoras representantes dos
sectores dos servicos sociais, culturais, educacionais e desportivos®®, entre as quais somente o
sector desportivo possui 316 pessoas colectivas, ocupando quase metade do colégio eleitoral a que
pertence. O numero minimo de pessoas colectivas necessario para cada colégio eleitoral constituir a
comissdo de candidatura é o seguinte: 27 pessoas colectivas para o colégio eleitoral dos sectores
industrial, comercial e financeiro; 17 para o colégio eleitoral do sector do trabalho; 15 para o
colégio eleitoral do sector profissional; 183 para o colégio eleitoral dos sectores dos servicos
sociais, culturais, educacionais e desportivos. E 6bvio que se encontra concorréncia mais feroz no
colégio eleitoral dos sectores dos servigcos sociais, culturais, educacionais e desportivos.
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Geralmente um candidato do sector desportivo pode ganhar a nomeagdo do seu sector
simplesmente com 0s votos minimos; no entanto, passa a ser duvidoso se ele pode representar
plenamente todo o colégio, quer dizer, todos os sectores dos servicos sociais, culturais,
educacionais e desportivos, e sera muito dificil para ele conseguir a nomeacao do colégio, a ndo ser
que consiga ligar-se a todos o0s quatro sectores e obter amplo reconhecimento dos mesmos. Assim, €
de considerar que se divida esse colégio eleitoral, para que se escolham os candidatos mais
representativos de cada sector. Além disso, com o desenvolvimento socio-econdmico de Macau e a
elevacdo do nivel educativo dos habitantes, ocorreram mudangas no que respeita aos valores
politicos do pablico. Nos ultimos anos, a classe média, os jovens e as mulheres tém feito pedidos
constantes para que possam participar mais na elaboracéo das politicas, o que resulta também no
surgimento de grupos de interesse em representacdo dessas novas solicitacdes politicas. Na futura
distribuicdo dos mandatos de sufragio indirecto da Assembleia, devem ter-se em conta os pedidos
da classe média, dos jovens e das mulheres.

4.2.5 Nao distribuir igualmente os votos de pessoas colectivas

Conforme a lei vigente, cada associacdo, seja de maior ou menor dimensdo, tem direito a um
namero igual de votos, o que causa facilmente a impressao de injustica e é possivel que muitas
associacfes pequenas sejam estabelecidas pouco antes do ano eleitoral, especialmente para
participarem na eleicdo.'” O facto de qualquer associacdo, quer de maior, quer de menor dimens&o
funcionar regular e duradouramente ou ndo, gozar do direito a um nimero maximo de 11 votos,
pode levar as associa¢Ges de maior dimensao a pensar em criar associacdes de menor dimenséo, as
“associacdes sombra” nas elei¢cdes, com as quais as associacdes de maior dimensdo ganhem mais
votos e assim 0s seus candidatos sejam eleitos. Porém, tais associa¢cdes com capacidade eleitoral
sdo bem questionadas no que diz respeito a sua representatividade e aceitabilidade nos respectivos
sectores. Por isso, quando se pensar aumentar o nimero de votantes das pessoas colectivas eleitoras,
pode pensar-se também em distribuir os votos das pessoas colectivas segundo o numero de
habitantes permanentes contidos em cada associacéo.

4.3 Reforcar a avaliacdo dos deputados eleitos por sufragio indirecto quanto ao
seu exercicio de direitos

Os deputados eleitos por sufragio indirecto sdo escolhidos através da elei¢do indirecta, pelas
associacOes dos respectivos sectores a que pertencem, representando os interesses do sector; por
isso, 0s membros dos respectivos sectores tém direito a supervisdo e avaliacdo do comportamento
dos deputados. Assim, pode pensar-se em criar um mecanismo, em que seja obrigatorio 0s
deputados, durante o seu mandato, fazerem, em determinado periodo de cada ano, um relatério de
trabalho, aos membros do seu sector, fazendo com que ele possa mostrar perfeitamente o que fez
pelos interesses do sector, provando que realmente exerceu os direitos de representacdo dos
membros do sector e que o seu trabalho produziu efeitos. A par disso, ainda se pode pensar em
aprovar um procedimento de avaliacéo, pelo que os membros podem avaliar o relatério de trabalho
feito pelos deputados. Os resultados das avaliagcdes serdo registados e se o trabalho ndo satisfizer a
uma determinada proporcdo dos membros, no futuro o deputado relacionado ndo mais voltara a ser
nomeado como candidato a deputado pelo sector. Dessa forma sera reforcada sobre os deputados
eleitos por sufragio indirecto, a supervisdo do seu trabalho diario e a avaliacdo do seu exercicio de
direitos, por parte dos membros do seu sector, fazendo com que os deputados aproveitem melhor as
atribuicfes que tém em maéos, para cumprir a sua missao de exercer os direitos, em representacdo
dos membros do seu sector.

- 756 -



CHONG Chan Chan, CHAN Wai Tan, 145-158

V. Concluséao

A Assembleia Legislativa, como 6érgdo legislativo da regido, € muito importante e faz parte das
autoridades publicas de Macau. As alteragdes da metodologia para a sua constituicdo estdo bem
ligadas ao relacionamento entre as autoridades centrais e a Regido Administragdo Especial de
Macau; a implementacéo e execucao dos principios “Um Pais, Dois Sistemas”, “Macau Governado
pelas suas Gentes” e alto grau de autonomia e da Lei Basica de Macau; a relagdo interna entre o
executivo e o legislativo; aos interesses vitais da populacdo em geral e a estabilidade, prosperidade
e desenvolvimento a longo prazo de Macau. O regime de sufragio indirecto da Assembleia
Legislativa de Macau contribui para preencher as lacunas do sistema de sufragio directo, bem como
para defender os interesses das diversas camadas sociais e dos diversos sectores da regido. O
regime de sufragio indirecto desempenhou um papel essencial na historia de Macau e continua a ter
valores significativos para a governacgédo social de hoje. Devemos aproveitar bem as suas vantagens
e iludirmos as desvantagens, esforcando-nos para o fortalecimento da competitividade e da
representatividade do regime de sufragio indirecto, para que ele reflicta verdadeiramente 0s
interesses e as solicitagdes das diversas camadas sociais e dos diversos sectores, concretizando
realmente uma participacao equilibrada por parte das diferentes camadas sociais.
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Disponivel no sitio do Comissariado contra a Corrupgdo: http://www.ccac.org.mo/om/cn/pdf/rpt071025.pdf. 12 de
Fevereiro de 2012.
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Idem., 17.
Idem., 19.
Idem., 28.

As informagdes relacionadas estdo disponiveis no sitio do Recenseamento Eleitoral da Direcgdo dos Servigos de

Administracdo e Fungdo Publica:
blank.pdf. 15 de Marg¢o de 2012.

http://www.re.gov.mo/files/download/l1l_Parte_Rec1991-2010297-317298

Na pagina 29 de Analise sobre o Aperfeicoamento do Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa (2012).
Disponivel no sitio do Comissariado contra a Corrupgao: http://www.ccac.org.mo/om/cn/pdf/rpt071025.pdf._12 de

Fevereiro de 2012.
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