Avanco Estavel da Administracao Publica de Macau
na Construcao do Sistema Anti-corrupcao

XU Chang*

I. Progresso historico da construgéo do sistema anti-corrupgao na area da
administracéo publica de Macau

A Administracdo Publica trata das actividades efectivas que os 6rgdos executivos de um pais
desenvolvem na sua administracdo de assuntos publicos da sociedade, conforme as leis. A sua
natureza publica determina o seu objectivo de comportamento, isto é, 0s 0rgaos executivos
fornecem a sociedade servigos publicos de forma mais eficiente, mais apropriada, mais racional,
sob as condic¢des do uso efectivo dos recursos. As funcdes da administracdo publica consistem em
oferecer produtos publicos, deixando que os beneficios dos produtos e do trabalho possam ser
desfrutados em conjunto pelos membros da sociedade; em realizar a igualdade social, de acordo
com medidas como a contribuicdo, a necessidade, ou a igualdade de oportunidades para todos; em
controlar o desenvolvimento social e as operacdes do mercado, exercidos pelo governo atraves das
normas legais; em realizar o controlo macroeconémico sobre o emprego, 0s precos das mercadorias,
o crescimento equilibrado, as receitas internacionais, a distribui¢do dos rendimentos, a populacéo, o
meio ambiente e a distribuicdo de recursos.

A Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) desfruta de uma autonomia de alto grau,
visto que estd directamente subordinada ao Governo Central. A administracdo publica da RAEM
constitui uma estrutura composta por 6rgaos e departamentos governamentais, entidades publicas e
seu pessoal que visam realizar o desempenho administrativo comum e o interesse colectivo da
RAEM. Actualmente, sob a lideranca do Chefe Executivo, a RAEM dispde de cinco Secretarias nos
dominios da Administracao e Justica, da Economia e Financas, de Seguranca, dos Assuntos Sociais
e Cultura e dos Transportes e Obras Publicas, bem como de cerca de 60 direcces de servicos e
unidades organicas de nivel idéntico (incluindo equipas de projecto provisorias), 23.634
trabalhadores da administracdo publica (ndo incluindo 2.053 trabalhadores contratadas por
contratos de prestacdo de servigos), entre os quais, ha mais de 600 funcionarios dos niveis de
secretariado, direccdo e departamento’. Como componente dindmico do sistema politico liderado
pelo executivo da RAEM, o funcionamento da administracdo publica da RAEM observa os 14
principios exigidos pelas leis, nomeadamente o da legalidade, o da prossecucdo do interesse
publico e da proteccdo dos direitos e interesses dos residentes, o da igualdade, o da
proporcionalidade, o da utilizacdo das linguas oficiais, o da justica e da imparcialidade, o da boa fe,
0 da colaboracdo entre a administracdo e os particulares, o da participagdo, o da decisdo, o da
desburocratizacdo e da eficiéncia, o da gratuitidade e 0 do acesso a justica. Sob as normas legais e
as leis codificadas, todos os funcionarios publicos respeitam os seus deveres, isto &, o de isencdo, o
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de zelo, o de servico, o de lealdade, o de sigilo, o de correccdo e o de assiduidade; procuram
assegurar a ordem social justa e equitativa e defendem os amplos direitos legais dos residentes. Por
conseguinte, é exactamente como foi afirmado pelo primeiro Chefe do Executivo, Edmundo Ho:
“Uma sociedade integra, sem corrupcdo, é a pedra de toque para 0 avango da civilizagdo e para o
desenvolvimento scio-econémico, sendo também, de h& muito, o desejo dos cidaddos de Macau.”?

Promover e assegurar a administracdo integra, extirpar e deter a corrup¢do no poder publico
tem sido uma politica de trabalho formulada e seguida perpetuamente desde a criacdo da RAEM.
Antes do retorno de Macau a Republica Popular da China, havia fendmenos graves de corrupgéo
em Macau mas que ndo experimentaram movimentos semelhantes aos da “Tempestade
Anti-corrupcao” ocorridos em Hong Kong nos anos 70 do século passado. No entanto, podemos
encontrar vantagens Obvias na construcdo de um sistema anti-corrup¢do na area da administragédo
publica da RAEM. Primeiro, devido as medidas administrativas atrasadas de Portugal, a Secretaria
para a Administracdo e Justica e outros 6rgdos liderados pelos portugueses nao passaram pela fase
da transicdo; assim, houve grandes alteracdes de pessoal nas unidades publicas da RAEM e as
novas equipas administrativas estavam pouco limitadas pelos interesses instalados, o que dava um
bom inicio ao governo da regido administrativa especial para praticar com sucesso as politicas
anti-corrupc¢do. Segundo, gracas a tradicdo duradoura do patriotismo e do amor a cidade de Macau
pela populacéo, sob as condi¢bes “Macau Governado pelas suas Gentes” e alto grau de autonomia,
o orgulho de ser dono e a consciéncia das responsabilidades foram fortalecidos, o que resultou
numa boa combinacdo entre o exercicio do poder publico e o desejo da opinido publica,
demonstrando a sociedade inteira um ambiente activo, unido e harmonioso. Terceiro, gracas ao
sistema de concesséo dupla tanto pela China como pela RAEM, a reforma e o desenvolvimento do
sector de jogos trouxe mudancas profundas a toda a economia de Macau, 0 que resultou numa
abundancia de recursos para o governo e uma melhoria da qualidade e da moralidade dos
funcionarios publicos, produzindo os melhores resultados possiveis ao sistema anti-corrupgéo pelo
aumento consideravel dos rendimentos. Quarto, realiza-se na RAEM, de acordo com a Lei Basica,
um novo sistema de lideranca pelo executivo, de independéncia judicial, tanto de restricdo mdtua,
como de articulagdo muatua entre o executivo e o legislativo, fazendo com que a coordenacéo e a
execucdo das politicas governamentais recebam assisténcia de equipas da administracdo publica
gue, a0 mesmo tempo, testemunham uma grande melhoria na capacidade de supervisdo dos poderes
legislativo e judiciario.

Ao longo dos seus 12 anos de existéncia, a RAEM tem aproveitado plenamente o estatuto de
“Um Pais, Dois Sistemas” e de alto grau de autonomia, usando todos os canais para promover
accdes de combate a corrupcdo na area da administracdo publica, com desempenho nos seguintes
aspectos:

Primeiro, na elaboracdo de normas. Até Agosto do corrente ano, os quatro Conselhos
Legislativos elaboraram 168 leis, uma parte consideravel das quais se dedicou as leis organicas, aos
limites do poder, aos procedimentos de funcionamento do governo e sua organizacao e as entidades
publicas, bem como a publicacdo de regulamentos dirigidos aos funcionarios publicos, para além
de legislagdo importante relacionada com a garantia dos direitos dos residentes, a administracéo
socio-econdmica, as normas basicas dos Cddigos Penal, Civil e Comercial e a construgdo de um
sistema legal préprio. Ao mesmo tempo, o Chefe do Executivo promulgou 378 regulamentos
administrativos, a maior parte dos quais se destinou a organizacdo administrativa, a procedimentos
e a regulamentos apropriados. Tudo isso constituiu uma base sdlida de normacdo para o
estabelecimento e o funcionamento de um governo legal, aberto e limitado.

Segundo, no aspecto das politicas. Desde o inicio do seu mandato, o primeiro Chefe do
Executivo prop6s o fortalecimento da ideia de servidor publico que tem em mente “ter por base o
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povo”; por outro lado, tomou o “combate a corrupcdo” como um elemento importante para
melhorar a qualidade dos funcionarios publicos. O governo da RAEM introduziu medidas
administrativas de governo electrénico e servicos de “one stop”; fortaleceu as auditorias de
resultados das contas orcamentais e finais dos investimentos publicos; promoveu de forma
coordenada a educacdo ideoldgica, a recomendacdo moral, a restricdo institucional, a avaliagdo
para premiar e punir, disposicdes para lutar e prevenir a corrup¢do, melhorando ndo s a
responsabilidade final e a eficiéncia dos servigos, como também o nivel da administracdo publica
no seu conjunto, colocando num grau mais alto que nunca a consciéncia dos funcionarios publicos
nos servicos e na satisfacdo dos cidadaos pelo governo.

Terceiro, no aspecto do estabelecimento de drgdos supervisores de anti-corrupgdo e de
construcdo do sistema. Sugerida ja em 1975 pelo governador José Eduardo Martinho Garcia
Leandro e entrada em discussdo na Assembleia Legislativa em 1983, a primeira proposta sobre a
criacdo do “Conselho Anti-corrupgao”, na realidade, s6 em Marco de 1992, levou a criagdo do Alto
Comissariado Contra a Corrupcdo e a llegalidade Administrativa, que ndo fez quase nada antes do
Retorno de Macau a China, uma vez que nao havia um ponto de vista comum entre o governador e
a Assembleia Legislativa em termos da natureza e da autoridade do Comissariado. Assim, foi
descrito como um “tigre malhado sem dentes”, pois ndo foram aprovados o poder de investigacédo
de contas bancarias, nem nenhum dos poderes que envolviam os direitos humanos. Depois da
criacdo da RAEM, foi logo empreendida na entidade uma grande reforma. Em Agosto de 2000, foi
aprovada a Lei Organica do Comissariado Contra a Corrupcdo pela Assembleia Legislativa,
elaborada de acordo com o art. 59° da Lei Bésica. Nesse mesmo més, o Chefe do Executivo
promulgou o regulamento administrativo relativo a Organiza¢do e Funcionamento do Servi¢o do
Comissariado Contra a Corrupc¢ao, que conferiu claramente aos investigadores do Comissariado
Contra Corrupcdo (CCAC) uma identidade de policia judiciaria, fazendo com que pudesse desfrutar
dos privilégios de detencdo, de procuracdo, de captura, de porte de arma, de investigacdo das contas
bancarias, entre outros. O regulamento administrativo também p6s em préatica um sistema segundo
o qual o CCAC trabalha independentemente e é responsavel perante o Chefe do Executivo, o que €
considerado uma medida radical de reforma, pois forneceu uma base legal suficiente aos 6rgaos
supervisores do CCAC, no exercicio das suas funcbes. A partir de entdo, o0 CCAC comecou
verdadeiramente o seu funcionamento sistematico, que se tornou digno do titulo.

Quarto, no aspecto da participacdo e supervisdo publicas. A criagdo da RAEM acabou
definitivamente o dominio centralizado nos governadores, que durava ha séculos. Todas as classes
de Macau participam na legislacdo democraticamente, de modo a estabelecer-se realmente o
sistema de supervisdo. A Assembleia Legislativa exerce o poder de supervisdo sobre a politica
administrativa e a utilizacao dos recursos financeiros pelo governo da RAEM e, em casos especiais,
inicia debates relacionados com assuntos que envolvem interesses publicos. Nestes casos, existem
relatérios administrativos, exigem-se explicacdes, questionam-se responsabilidades sobre as
respectivas aprovacdes administrativas. As equipas consultivas do governo, que demonstram
capacidade de assimilacdo, levam a cabo consultas sobre politicas administrativas em diferentes
niveis. Além disso, sucedem-se os apelos dos interesses populares através de diversos canais,
incluindo protestos de rua. Tudo isto demonstra a fisionomia da politica interactiva da RAEM,
cheia de vigor, a harmonia social depois da ocorréncia de conflitos superficiais de interesses e, de
um modo geral, a caracteristica exclusiva do modelo de Macau sob a condi¢do “Um Pais, Dois
Sistemas”.

Quinto, foi tratada uma série de casos tipicos de forma decisiva. Sao casos muito conhecidos
que produziram efeitos sensacionais. Por exemplo, o caso do ex-secretario dos Transportes e Obras
Publicas que aceitou subornos; o caso da Camara Municipal que aprovou obras por custos elevados
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em 2002; o caso do presidente do Conselho de Consumidores que abusou da autoridade em 2008.
Todos estes casos serviram de licdo a outros e séo significativos para formar um bom ambiente
oficial, assim como eliminar 0s maus costumes.

Em resumo, através dos trabalhos acima referidos, em Macau a construgdo do sistema
anti-corrupcdo na area da administracdo publica ja obtive grandes progressos, que receberam
reconhecimento tanto do Governo Central, como dos residentes de Macau. Deve dizer-se que, sob
as condigcdes actuais, ja estdo quase extintos os costumes corruptos de baixo nivel entre os
funcionarios publicos da linha da frente. Ndo é uma tarefa facil, mas merece rasgados elogios
estabelecer em Macau uma boa maneira de tratar os assuntos com rigor, conforme as leis, e
assegurar a legitimidade por meio de processos justos, pois se trata de uma *“sociedade de
conhecidos”. Foi exactamente por isso que, apesar de ter sido afectada pelos casos individuais que,
em 2009 e em 2010, Macau recebeu 3,75 pontos e ficou listada em quarto lugar, numa avaliacédo
relacionada com a corrupc¢do, entre 14 paises asiaticos; no mesmo periodo, recebeu 5,3 pontos e 5,8
pontos e ficou entre os primeiros 40 lugares® no “indice de Percepcdo de Corrupcdo”, que foi
divulgado pela “Transparéncia Internacional” e que envolve mais de 180 paises e regides do mundo,
0 que demonstra uma avaliacdo relativamente positiva, atribuida pela comunidade internacional.

. L'Jltimas_ manifestacGes caracteristicas na construgéo do
sistema anti-corrup¢do na administracdo publica de Macau

Em 2009 realizaram-se eleigcdes para o Chefe do Executivo e para a Assembleia Legislativa na
RAEM. No seu primeiro relatorio das linhas de accdo governativa, o actual Chefe do Executivo,
Chui Sai On, dedicou um tépico especial a discussdo do plano anti-corrup¢do da RAEM. Nele se
apontou que “Nas solidas bases herdadas destes ultimos dez anos... sera pautada pelo cumprimento
escrupuloso do lema ‘ter por base a populacdo’, pretendendo, assim, elevar a qualidade de vida da
populacdo, ouvir a opinido publica e defender o valor da integridade. A nossa ac¢do governativa
sera marcada pelo pragmatismo, sempre na prossecuc¢do dos interesses fundamentais do Cidadao...
Reforcaremos a promocao da integridade, e orientados pela linha mestra da construcdo de um
governo incorrupto, intensificaremos o combate & corrupcdo e a promocdo da rectiddo.”* Sob a
direccdo de tal ideologia governativa, a construcdo da anti-corrupcdo da RAEM concentra-se
sistematicamente nesta area e j& produziu uma série de progressos institucionais. Vejamos de
seguida algumas manifestacOes e caracteristicas mais recentes:

2.1 Esforcos para melhorar o regime da assuncdo aos cargos de Chefe do
Executivo e aos dos funcionarios principais

Desde a assuncdo do novo governo aos cargos, foram elaborados sucessivamente trés
documentos legais, sendo as LimitacGes impostas aos titulares do cargo de Chefe do Executivo e
dos principais cargos do Governo ap6s a cessacdo de fungdes (Lei n°. 15/2009), o Estatuto dos
titulares dos principais cargos da Regido Administrativa Especial de Macau (Regulamento
Administrativo n°. 24/2010) e as Normas de conduta dos titulares dos principais cargos da Regi&o
Administrativa Especial de Macau (Ordem Executiva n°. 112/2010), os que preencheram o0s
assuntos relacionados com o sistema legal de Macau. As limitaces apds cessacdo de funcdes
estipulam que os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos estdo
impedidos de exercer qualquer tipo de actividade privada, pelo periodo de um ano a contar da
cessacdo das respectivas funcdes; bem ainda, depois deste periodo de limitacGes legais, 0s
ex-titulares que pretendam exercer actividade privada devem solicitar autorizacdo ao Chefe do
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Executivo. Esta lei também estipulou o dever de sigilo e as respectivas san¢fes aos ex-titulares. O
Estatuto dos Titulares dos Principais Cargos estabeleceu direitos e deveres, esclareceu que eles
responderiam politicamente perante 0 Chefe do Executivo, sem prejuizo da sua responsabilidade
civil, financeira e penal, nos termos da legislacdo aplicdvel;, ao mesmo tempo, estabeleceu
exigéncias durante o exercicio das suas competéncias de lideranca e administracdo. De acordo com
as leis vigentes, as normas de conduta dos titulares dos principais cargos exigem que eles cumpram
os principios da governacdo cientifica, da gestdo eficiente e da honestidade. Além disso,
esclareceram as responsabilidades politicas dos titulares dos principais cargos relativas a
colaboracdo com o Chefe do Executivo na definicdo e execucdo das politicas, juntamente com as
suas responsabilidades perante a Assembleia Legislativa, que servem como orientacGes de
comportamento para cumprir as suas funcdes. Estas leis revestem-se de grande importancia para o
sistema de funcionamento da RAEM, assim como de valor para explorar melhorar ndo sé a
construcdo legal das regiGes administrativas especiais sob o principio “Um Pais, Dois Sistemas”,
como também para realizar a boa governacao por parte dos funcionarios publicos.

2.2 Promogdo para normalizar o regime de declaracdo dos rendimentos e
interesses patrimoniais, abrangendo todos os funcionarios publicos

Ja em 1998 foi estabelecido em Macau o regime de declaracdo de rendimentos e interesses
patrimoniais dos funcionarios publicos. Em 2003, a RAEM melhorou mais uma vez o sistema de
declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais que abrange todos os funcionarios publicos.
No planeamento deste sistema, foram detalhadamente estipulados os declarantes abrangidos e o
contetdo e a forma da declaracdo, entre outros. Desde o Chefe do Executivo até ao funcionério
publico comum, todos devem declarar os bens moveis e imoveis dentro ou fora de Macau, 0s
activos e os passivos, quer estejam em funcdo, quer tenham mudado de entidade ou renovado o
respectivo contrato. O arranjo solene de ter o Tribunal de Ultima Instancia e o CCAC como destino
da apresentacdo das declaracGes acrescenta autoridade e forca coerciva as declara¢es. O Governo
da RAEM estd a analisar os efeitos da implementacdo deste sistema. Um grupo de trabalho
comecou a estudar e a consultar exclusivamente a revisdo da Lei, que pretende introduzir um
mecanismo de revelacdo ao publico das informacdes dos bens dos funcionarios publicos de forma
adequada, fazendo com que a “Lei da Transparéncia” tenha mais visibilidade e credibilidade.

2.3 Inicio da implementacdo das normas administrativas para todos os
trabalhadores dos servicos publicos

Por um lado, foram elaboradas Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direc¢ao
e Chefia (Lei n° 15/2009), que definiram as condigbes de nomeacgdo e recrutamento dos
funcionarios publicos para os cargos de direc¢do e chefia, assim como a substituicdo, a acumulacéao
e a demissdo, e esclareceram as responsabilidades executivas, financeiras e de lideranca durante o
trabalho, além de regulamentar detalhadamente os direitos no exercicio de fungfes e a actualizacéo
dos vencimentos. Por outro lado, foi elaborado o Recrutamento, seleccédo e formacao para efeitos
de acesso dos trabalhadores dos servigos plblicos (Regulamento Administrativo n° 23/2011), que
estabeleceu um sistema de recrutamento, seleccdo e formacgéo para os trabalhadores dos servicos
publicos de Macau em todos os sectores, em face dos problemas ocorridos nos concursos anteriores,
0 que beneficiara o aumento do nivel profissional dos trabalhadores dos servicos publicos através
da avaliacdo, controlo e reorganizacdo centralizados, melhorando a fisionomia colectiva da
administracdo publica de Macau.
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2.4 Revisdo das Leis Organicas e Institucionais do CCAC para este exercer a
jurisdicéo sobre casos de corrupg¢ao nos sectores privados

Em 2009, a Prevencéo e Repressdo da Corrupcdo no Sector Privado (Lei no 19/2009) atribuiu
ao CCAC poderes para praticar actos de investigacdo e de inquérito referentes a actos de corrupcéao
no sector privado. Em contrapartida, esta em discussdo na Assembleia Legislativa a Lei Orgéanica
da CCAC com o propdésito de aumentar os seus poderes. Na revisdo do projecto de lei, sera
acrescentado o fortalecimento da sua funcdo de provedoria administrativa, seré esclarecido o prazo
de investigacdo e serdo promovidas ainda mais a institucionalizacéo e a legalizacdo dos processos
de funcionamento e os poderes dos trabalhos do CCAC. O Governo de RAEM dedicar-se-a a
melhorar as funcGes da “Comissdo de Fiscalizacdo da Disciplina do CCAC”, definindo os seus
direitos e as suas responsabilidades, criando condi¢des para que a Comissdo possa desempenhar o
devido papel fiscalizador, 0 que deixa a fiscalizacdo administrativa do CCAC sob superviséo.
Assim, ajuda a aumentar a credibilidade desta entidade.

2.5 Realizacdo de todas as concessdes de terrenos e obras publicas por licitacGes
publicas

Estdo na mente de todos as dolorosas licoes da ocorréncia de casos de corrupgéo e, a0 mesmo
tempo, a atribuicdo pelas leis actuais de Macau de maiores competéncias discricionarias de
excepgdo aos funcionarios publicos de alto nivel do governo, relativamente as concessdes de
terrenos e as obras pablicas que deveriam ser realizadas por licitacdo puablica. No entanto, desde a
constitui¢do do terceiro Governo da RAEM, o Chefe do Executivo e os funcionarios responsaveis
pela Secretaria dos Transportes e Obras Publicas tém declarado e repetido que, a partir dai, as
concessdes de terrenos e obras publicas foram realizadas por licitacdo publica e aprovadas de
acordo com as leis. Isso é de grande importancia, para garantir os amplos interesses dos residentes
de Macau a longo prazo, para aumentar a transparéncia do funcionamento dos sectores publicos e
para fortalecer a cultura administrativa da integridade e da honestidade.

2.6 Formacéo de certa pressdo da opinido publica pelo sistema de recomendacdes
do CCAC

O CCAC fiscaliza a legalidade e a racionalidade dos processos administrativos publicos. No
entanto, por causa das limitagcbes do sistema, faltam formas legais para a sociedade tomar
conhecimento dos efeitos da fiscalizacdo. Além disso, faltam também as devidas forcas coercivas
para desempenhar um papel efectivo. Tendo isso em consideragdo, nos Ultimos dois anos 0 CCAC
esta a promover o “Plano de Administracdo Integra”, tendo sido assinado um protocolo de
cooperacdo com 0s sectores e as instituicdes governamentais, com o objectivo de inclui-los no
plano de melhoria da administracdo integra, por ele lancado. Mais ainda, durante o processo de
como lidar com a provedoria administrativa, a excepcdo das recomendacgdes destinadas aos
respectivos sectores, 0 CCAC fornece ainda sugestbes para a melhoria e revisdo dos sistemas
relativas a assuntos de interesse publico; por exemplo, aplicacdo do contrato de concessdo de
exploracdo exclusiva, problemas de funcionamento e administragdo dos respectivos 6rgdos, bem
como publica, por sua iniciativa, relatorios de analise dos casos investigados. Além disso, 0o CCAC
participa também na orientacdo do processo de aquisi¢do de servigos, no planeamento e elaboracéo
de regulamentos; por exemplo, reviu e recomendou aos departamentos governamentais 0s critérios
relativos a viagens de trabalho e despesas suportadas pelo erario publico. Quando foram publicados
esses relatorios, os mesmos chocaram tanto as entidades relacionadas como toda a sociedade,
beneficiando objectivamente o progresso dos trabalhos de anti-corrupgéo.

Como se indica no Relatério de Actividades do CCAC do ano 2010, a construcdo do sistema
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anti-corrupcdo na area da administracdo publica da RAEM deve focar-se nos objectivos e lancar
méos ao trabalho, tendo o aperfeicoamento de todo o sistema como ponto-chave e que € preciso
elevar o nivel da administracdo e da governacdo na fiscalizacdo da integridade, na fiscalizacdo da
execucdo das leis e na fiscalizagcdo da eficiéncia. Insistindo em assim agir, conseguiremos
concretizar, de modo independente, objectivo e legal, o sistema governamental e incentivar as
equipas de funcionarios publicos de alta eficiéncia, na justica e na busca dos interesses de todos 0s
residentes.

I11. Inspirag6es profundas e problemas encarados na construcao
do sistema anti-corrupcdo da RAEM

As experiéncias na construcdo do sistema anti-corrupcao na area da administracdo publica da
RAEM trouxeram-nos inspiracdes profundas, que descrevemos em seguida. Primeira, lidar com os
assuntos conforme a lei e dar prioridade a construcdo do sistema constitui o nicleo da construcéo
da anti-corrupgdo. Os sistemas das entidades e os procedimentos que garantem a realizacdo do
principio basico de servir o povo, as leis e 0s regulamentos estereotipados que estdo para ser
revistos para serem adaptados as necessidades da populacéo e as condi¢bes actuais, bem como o
funcionamento transparente que evita 0 uso excessivo de poderes, sdo tudo tarefas que dependem
de um sistema eficiente a longo prazo e de um trabalho persistente, em vez de empregar politicas
urgentes, utilitarias e de curto prazo. Assim, entendemos que sdo crucial tanto o sistema como a
legalidade, pois sdo louvadas pessoas bem-comportadas num bom sistema, enquanto que, por mais
que estas facam num sistema ruim, ndo alteram a sua natureza. Segunda, a fonte de poder da
construcdo anti-corrupgdo reside na supervisdo publica e no impulso da opinido pablica. Numa
sociedade democrética, hoje o valor universal é liderado pela opinido publica, regulada por ordens
legais; por isso, observar e seguir a opinido publica torna-se a Unica maneira efectiva respeitada
pela administracdo do governo e pela construcdo do sistema anti-corrupcdo. O 6rgédo anti-corrupcéo
devera encontrar na critica publica o rumo do trabalho da construcdo da anti-corrupcéo na area da
administracdo puablica, devera descobrir regras objectivas deste tema nas abordagens
comportamentais universais, tendo a supervisao publica como verdadeiro estimulo, como apoio e
base da fiscalizagdo da anti-corrupgdo, ampliando e difundindo a construcdo do sistema
anti-corrupcdo em todos o0s aspectos, para que este contemple todos 0s niveis e todas as esferas.
Terceira, normas claras e operagdes simples sao métodos de construcdo do sistema anti-corrupgao.
O estabelecimento de especificacBes anti-corrupcdo deve elaboré-las e implementa-las de forma
concreta, minuciosa e funcional, em vez de palavras vazias, para que o trabalho de promocao seja
pertinente e as ac¢bes do cumprimento dos deveres e das obrigacfes sejam previsiveis, aumentando,
desta maneira, a consciéncia de todos os funcionarios publicos nas praticas anti-corrupgdo, assim
como a eficiéncia de todos os tipos de supervisdo externa. Estas experiéncias ndo s6 merecem ser
compartilhadas nessa comunicacdo, como também iluminam mais o futuro da construcdo do
sistema anti-corrupcao na area da administracéo publica da RAEM.

Durante a construcdo do sistema anti-corrupcao na area da administracdo publica da RAEM,
surgiram desafios e problemas, como os seguintes:

Primeiro, a tarefa de promover a revisdo dos actuais estere6tipos. Influenciada de certo modo
pela Administracdo Portuguesa no final da sua governacéo, a legislacao original relacionada com a
estrutura dos funcionarios publicos, com os limites da decisdo governamental e com os habitos de
comportamento estabelecidos nessa base, afectaram parcialmente as maneiras de pensar e de tomar
resolucgdes por parte do Governo da RAEM, como a inércia institucional. Na construgédo do sistema
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anti-corrupcdo na area da administracdo publica da RAEM, o Governo deve fazer muitos esfor¢cos
em elevar o nivel e a capacidade de resolucéo, para que esta seja legal, cientifica e democratica.
Deve também rever as leis antiquadas, por exemplo, a Lei de Terras, a Lei do Orcamento, a Lei da
Estrutura dos Orgdos Executivos Publicos, entre outras. No entanto, ndo é facil completar tais
trabalhos sem tocar nos interesses adquiridos que estdo contra os beneficios publicos, de forma a
estabelecer e manter um novo sistema legal que corresponda mais a justica social.

Segundo, necessidade de aumentar a autoridade e a forca coerciva do sistema de correc¢do do
CCAC em relacdo aos erros ilegais. A revisdo das respectivas leis da RAEM fez com que o poder
do CCAC em relacdo ao combate e ao impedimento de casos de corrupg¢do tivesse aumentado sem
precedentes. Mas isso s6 aconteceu na area da administracao publica, que é o elo mais destacado na
construcdo do sistema anti-corrupgdo. Sob o controlo do sistema administrativo e do regime dos
poderes actuais, existe uma grande quantidade de casos de ilegalidade administrativa, de
comportamentos ilegais, de ineficicia, de omissdes de responsabilidades, que é dificil tratar com
legitimidade e eficiéncia. Por isso, € necessario fortalecer ainda mais 0s poderes e as
responsabilidades do CCAC em lidar com queixas administrativas, interferir e corrigir a ilegalidade
administrativa e aconselhar a legislagdo administrativa, com o objectivo de responder melhor as
necessidades reais da construgdo do sistema anti-corrupcao na area da administracdo publica.

Se nos esforcarmos por construir 0 novo sistema, a integridade e a honestidade ndo estardo
longe de nods. Estamos confiantes em que a construgdo do sistema anti-corrup¢do na area da
administracdo publica da RAEM, com a dedicacdo de todos, particularmente com o empenho do
CCAC, alcancara maiores sucessos.

Notas:

Todos os dados acima séo citados das estatisticas oficiais do governo da RAEM, até 30 de Setembro de 2011.
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