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摘　要
`

基於彩票的特殊性，政府对其进行远较一般产业更为严格的规制。规制工

具包括市场准入、产品准入、价格、数量、渠道、营销广告和消费者规制等。不同类

型的彩票在开
(

时间（频率）、参与度、博弈性、吸引力方面存在差?。彩票事业有

序健康发展，防止非理性购彩引发社会问题是现阶段政府的规制目标。文章梳理

了
<=DM

年以来政府对
)

地彩票市场的系列规制政策，分析了这些规制工具的特徵

和对市场的影响。具体的影响包括竞猜型彩票、高频快开彩票、视频型彩票、即开

型彩票和基诺型彩票的市场变化，市场消费群体的年轻化趋势，以及福利彩票市场

份额和竞
*

力变化。
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　　彩票作为一种筹资、特
)

是为公共产品

筹资的高效途径（
5"26,0 V 9%&$"0><===

），

同时具有类似赌博的社会伦理缺陷、消费成

瘾性和负外部性（张亚维
> <==N

；王长斌
>

<=DI

）等特徵。这些特徵使彩票成为一个特

殊的产业。在我国，彩票不仅是一个年均销

售
G


===

多亿元、创造数十万就业岗位的产

业，也是帮扶困难群体、支持国家社保基金、

助力社会公益的事业，近几年每年筹集彩票

公益金
D


===

亿元左右，是我国
#

地社会公

益事业资金的重要来源（朱健刚等
><=<<

）。

自
DMLN

年福利彩票发行、
DMMG

年体育

彩票发行以来，
#

地彩票产业整体上经历了

一个快速发展的过程。图
D

列出了
<==L a

<=<<

年
DH

年间，彩票销量及其变化情况。

可以看到，除了
<=DH

年、
<=DM

和
<=<=

年三

个年份外，其他年份彩票销售都是同比增

长。
<=DG

年彩票销量达到
F


L<G

亿元，

<=DH

年我国彩票规制部门对快速增长的互

联网销售彩票实施禁令，导致
<=DH

年彩票

销量下降。随後经过连续三年的增长，
<=DL

年彩票销量为
H


DDH

亿元，创历史新高。

<=DM

年年初，彩票规制部门连续推出几项

规制政策。当年彩票销量应声而落，同比下

降
DM


Md

，
<=<=

年销量进一步下降了

DN


Hd

。
<=DM

年以来，
#

地彩票市场不仅

销量大幅下降，而且彩票?戏的市场结构、

彩票机构的运营都发生了很大的变化。

图
D

　
<==La <=<<

年我国彩票销量及增幅

　　　　数据来源：财政部发布的相关数据
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#

地发行彩票以来，对彩票的研究也逐

步增多。
<===

年以後彩票产业高速发展?

随之出现恶性竞
1

、销售和开
C

作弊、非法

彩票等问题，引发学者对彩票发行体制、彩

票产业市场结构和规制体制的分析（朱彤

等
><==GC

朱新力等
><==NC

金世斌
><==L

）。也

有学者探讨彩票市场与宏观经济的问题

（张建明
><=D<

），彩票产业的社会责任问题

（马福云
><=DH

），分析彩票销量和社会福利

问题（李刚
><=DN

）。
<=DH

年前後互联网彩

票的发展引发相关讨论（王薛红
><=DNC

王长

斌
><=DI

）。

通过上述文献的梳理，发现已有文献主

要是从宏观角度出发，一些规制视角的文献

则主要聚焦於规制体制、互联网彩票等。从

微观角度对彩票的产品准入、消费者参与、

避免负外部性等规制
#

容研究较少，尚
+

有

文献对
<=DM

年彩票的政府规制及其影响进

行研究。

基於此，本文希望从政府规制的视角，

特
)

是从产品规制的视角，对涉及到彩票产

品的政府规制工具和
#

容进行梳理，对

<=DM

年以来的政府规制的特徵及其对彩票

市场影响等进行分析。

１　彩票产业的规制

萨缪尔森认为，规制（
2%6-*,$("0

）是政

府以命令的方法改变或控制企业的经营活

动，以控制企业的价格、销售或生产决策，命

令人们从事或放?某些经济行为（萨缪尔

森
><=D<

）。美国学者史普博认为，规制是由

行政机构制定?执行的直接干预市场配置

机制或间接改变企业和消费者的供需决策

的一般规则或特殊行为（史普博
>DMMM

）。政

府对一个行业或具体企业规制的原因可能

涉及市场失灵、负外部性、信息不对称等。

规制包括三类，对市场垄断企业的反垄断，

对自然垄断企业的经济性规制，对涉及生命

安全、环境的社会性规制。规制的目的是从

企业或产业层面保障经济社会健康发展。

规制的主要工具包括资格、标准审查、价格

规制、产品规制、行政处罚等。
#

地学者对

规制
R2%6-*,$("0E

有不同翻译，例如规制、监

管、管制等，政府部门更多使用监管。

１１彩票规制的基本原因

彩票与大多数商品相比，具有特殊性。

<=DM

年颁布的《彩票管理条例》规定，彩票

是指国家为筹集社会公益事业资金，促进社

会公益事业发展而特许发行、依法销售，自

然人自愿购买，?按照特定规则获得中
C

机

会的凭证①。

彩票一方面由於其
(

乐性从而在部分

民众中喜闻乐见，进而成为政府低成本集聚

资金用於公益事业的工具；另一方面，彩票

是一种博弈品，可能对购彩者乃至社会产生

负面影响。在一定时期，国家既要发展这个

行业筹集公益资金，又要进行限制，避免对

社会产生过多的负面影响。因此彩票业在

6

大多数国家都是被政府严格规制的行业。

我国的彩票产业（包括福利彩票和体育彩

票）就是经政府特许，由民政部福利彩票发

行管理中心和国家体育总局体育彩票发行

２３
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管理中心（以下均简称彩票机构）进行垄断

经营的。财政部是彩票的主要规制部门。

１２　规制工具

政府对垄断产业的规制，主要包括市场

准入规制、产品规制、价格规制、数量规制、

营销广告规制等规制工具（徐晓慧和王云

霞
><==MC

文学国和何辉
><=D<C

段乐礼
><=DL

）。

市场准入规制，即允许几个部门（或企

业）发行销售彩票。
<==M

年颁布的《彩票管

理条例》明确提出，国务院特许发行福利彩

票、体育彩票，未经国务院特许，禁止发行其

他彩票，禁止在中华人民共和国境
#

发行、

销售境外彩票。产品准入规制是对市场上

可发行销售的彩票类型进行限定。例如，曾

经在彩票市场上?据重要地位的视频型彩

票中福在瞃和高频快开彩票
<=<=

年以来先

後退市。

价格规制包括两个方面：一个是对产品

或者服务价格的规定或者限制。彩票的销

售价格是由政府确定的。第二个是对经营

者等主体收益的规制。例如，彩票行业中对

彩票发行销售部门和代销者，以及购彩者个

人收益的规制，具体主要表现为销售额中返

CC

金、彩票公益金、发行费各自所?的比

例。发行费在彩票的发行部门、销售部门、

代销者之间的比例分配，也会影响不同主体

的收益。一般来讲，代销费用比例越高，代

销者经营的动力越强；返
CC

金比例越高，

购彩者的购买动机也会越强。

数量规制主要指的是对经营者的产出

规模、消费者能够获得的产品或服务的数量

的限制。例如，对彩票?戏销售终端的数量

的限制，对彩民
D

天之
#

购彩金额的限制

等。销售渠道规制最典型的例子就是互联

网销售彩票。
<=DH

年相关部门全面禁止通

过互联网销售彩票。

营销广告规制。国
#

的即开型彩票曾

通过在广场上进行实物大
C

销售的形式进

行营销。这种大
C

组营销後来由於引发的

风险和社会问题被规制部门叫停。

消费者规制主要指对於特定人群的消

费进行限制。《彩票管理条例实施细则》第

二十九条规定，彩票发行机构、彩票销售机

构、彩票代销者在难以判断彩票购买者或者

DC

者是否为未成年人的情况下，可以要求

彩票购买者或者
DC

者出示能够证明其年

龄的有效身份证件。

１３　我国
"

地彩票规制的历时发展

自
DMLN

年福利彩票发行以来，随著彩

票产业发展和彩票市场的变化，政府对彩票

的规制也逐步发展。
DML=

年代後期到
DMM=

年代，政府关注彩票的市场准入，逐步确立

了福利彩票和体育彩票两家彩票的特许经

营地位，其他行业彩票未被允许。
DMM=

年

代到
<===

年代初期，政府对彩票的属性认

知也从金融属性到财政属性，主要规制机构

从中国人民银行变更为财政部。
<===

年

後，规制机构对彩票的营销渠道和方式进行

规制，?允许更多的彩票类型和彩票?戏发

行销售。

我国“十五”、“十一五”、“十二五”规划

均直接或间接提出要扩大彩票发行规模。

基於这样的政策导向，彩票规制相对是宽

的。各彩票机构通过彩票?戏的推陈出新，

追求销量的迅速增长。

随著我国经济社会发展整体水平的提

３３



升，以及社会保障体系的逐步建立，原来基

於收入型的彩票发展理念在逐渐改变。

“十三五”虽未提及彩票，但已经显示出与

前些年政策导向的不同，
<=DH

年彩票资金

专项审计後，相关部门加强了对彩票市场的

规制。
<=DN

年党的十九大做出我国经济已

由高速增长阶段转向高质量发展阶段的论

断，国家从宏观政策导向上，从重视增长速

度到重视增长质量。在该理念推动下，进一

步加强规制成为我国彩票业发展的主基调。

在这样的政策背景下，规制部门在规制时会

倾向於限制某些成瘾性强、社会副作用较

大、销量大的彩票?戏的发展。
<=DM

年以

来针对竞猜型、高频快开型、视频型彩票的

规制，正是基於这个目的。

２　彩票产品的特徵及其规制

２１　
"

地市场上的彩票类型和?戏

目前
#

地彩票市场上发行的彩票包括

乐透数字型、竞猜型、即开型和基诺型彩票。

体育彩票发行乐透数字型、竞猜型、即开型

彩票，福利彩票发行乐透数字型、即开型和

基诺型彩票。福利彩票和体育彩票均有乐

透数字型和即开型彩票，而视频型
R

已退市
E

和基诺型为福利彩票所独有，竞猜型为体育

彩票所独有。表
D

是彩票类型和彩票?戏

的情况。

表
D

　彩票类型和?戏

彩票类型 彩票?戏举例

福利

彩票

乐透数字

型

视频型

即开型

基诺型

双色球、
FK

，七乐彩、其他乐透?戏

福彩快开（
<=<D

年春节後退市）

中福在瞃（
<=<=

年
N

月
FD

日退市）

刮刮乐

快乐
L

（
<=<=

年
D=

月上市）

体育

彩票

乐透数字

型

竞猜型

即开型

超级大乐透、排列三、七星彩、其他乐

透?戏

体彩高频（
<=<D

年春节後退市）

竞彩、传统足球、传统单场、
E

拟足球

顶呱刮

２２　不同类型彩票的特徵比较

表
<

从开
C

时间（或频率）、参与度、博

弈性、吸引力
G

个维度，对目前发行（或曾经

发行）的彩票类型进行简单的比较。

表
<

　不同彩票?戏的特徵比较

彩票类型 开
C

时间或频率 参与度 博弈性 吸引力

乐透数字型 一周三次或每天 主动 较强 一般

乐透数字型（高频快开）
<=

分钟或更快 主动 强 很强

竞猜型 与赛事关联 主动 强 强

视频型 即时 主动 强 很强

基诺型 每天 主动 一般 一般

即开型 即时 被动 弱 一般

　　高频快开?戏属乐透数字型彩票，但由

於其开
C

频率高，博弈性强，对购彩者吸引

力很强，因此在表
<

中单独将其列出。与其

他类型彩票相比，即开型彩票预先印刷好，

开
C

信息也已经确定。因此即开型彩票的

购买者?不能对号码进行自主选择，属被动

参与，因此博弈性弱，吸引力相对较弱。视

频型彩票由於开
C

频率很高、购彩者主动参

与、博弈性强，对购彩者的吸引力很强。

竞猜型彩票?戏与其他类型彩票相比，

４３



有独特的地方。一是竞猜型体育彩票以体

育赛事为竞猜资源，由购彩者竞猜事件的结

果，猜中即按照事先公开的赔率获得彩金。

二是购彩者依靠自己的知识和对比赛的熟

知程度预测结果，?戏的博弈性强、主动性

强，参与性强（刘炼等，
<=DM

）。

２３　彩票产品的规制目标

彩票?戏的特徵是出现“问题博彩”的

成因之一②。吸引力强或很强的彩票，在一

定条件下可能诱发消费者非理性购彩，进而

可能引发负的外部性和不良的社会影响。视

频型彩票“中福在瞃”?戏自诞生起，因为

其有视频界面，有类似电子?戏的
#

容，开

C

的频率高，支付极为方便，消费的环境好

等因素，对消费者的吸引力很强，非常容易

上瘾。甚至被视为变相的“老虎机”③。

政府对彩票产品的规制目标，是在促进

彩票事业健康发展、筹集公益金的同时，控

制彩票?戏的类型和结构，使其不至於产生

较大的社会负面影响。按
<==M

年颁布的

《彩票管理条例》和
<=DL

年修订的《彩票管

理条例实施细则》，彩票发行机构申请开

设、停止彩票品种或者申请变更彩票品种审

批事项的，要报国务院财政部门批准。国务

院财政部门应当根据彩票市场健康发展的

需要，按照合理规划彩票市场和彩票品种结

构、严格控制彩票风险的原则，对彩票发行

机构的申请进行审查。

<


G

　
<=DM

年以来针对部分彩票?戏产品

的规制政策

表
F

梳理了
#

地
<=DM

年以来财政部及

相关部门针对彩票?戏出台的规制政策。

表
F

　
<=DM

年以来财政部及相关部门针对彩票?戏出台的规制政策

时间 规制文本
#

容 目标

<=DM

年
D

月
DH

日

《关於加强高频快开?戏派
C

促销管理的通知》④

自
<=DM

年
D

月
DI

日起，对高频快

开?戏暂停开展任何形式的派
C

活动和促销活动

遏制由於派
C

促销活动引发大额非理

性购彩等问题，促进彩票发行销售工作

平稳有序进行

<=DM

年
D

月
<L

日

《关於调整高频快开彩票?戏

和竞猜彩票?戏规则加强彩

票市场监管的通知》⑤

调整高频快开?戏和单场竞猜?

戏规则，加强销售终端管理，停止

派
C

和促销

遏制擅自利用互联网销售彩票乱象、大

额非理性购彩等问题，严格控制彩票市

场风险

<=<=

年
F

月
<=

日

《关於停止销售“连环夺宝”等

N

款视频型彩票?戏的审批意

见》⑥

<=<=

年
N

月
FD

日停销“连环夺宝”

等
N

款中福在瞃视频型彩票?戏

严控制彩票风险，维护社会和谐稳定，

促进彩票市场健康发展

５３

②

③

④

⑤

⑥

ＰｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ１９９９，Ａｕｓｔｒａｌｉａ’ｓｇａｍｂｌｉｎｇｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ．ＣｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈｏｆＡｕｓｔｒａｌｉａ．
《“中福在瞃”视频彩票投注上限形同

+

设 玩家沉迷无法自拔》。ｈｔｔｐｓ：／／ｃｈｉｎａ．ｃｎｒ．ｃｎ／ｙａｏｗｅｎ／
２０１７０８２３／ｔ２０１７０８２３＿５２３９１３７１７．ｓｈｔｍｌ．

财政部 民政部 体育总局《关於加强高频快开?戏派
(

促销管理的通知》。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｗｌ．ｇｏｖ．
ｃｎ／ｃ／２０１９－０１－１５／４４７９７５．ｓｈｔｍｌ．

财政部 民政部 体育总局《关於调整高频快开彩票?戏和竞猜彩票?戏规则加强彩票市场监管的

通知》。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｗｌ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｃ／２０１９／０１／２９／４４８７２５．ｓｈｔｍｌ．
　《关於停止销售“连环夺宝”等７款视频型彩票?戏的审批意见》。ｈｔｔｐ：／／ｚｈｓ．ｍｏｆ．ｇｏｖ．ｃｎ／

ｚｈｅｎｇｃｅｆａｂｕ／２０２００４／ｔ２０２００４１７＿３５００１８８．ｈｔｍ．



续表
F

　
<=DM

年以来财政部及相关部门针对彩票?戏出台的规制政策

时间 规制文本
#

容 目标

<=<=

年
N

月
<G

日

《关於变更中国福利彩票快乐

L

?戏规则等有关事项的审批

意见》⑦

同意变更既有的快乐
L

?戏规则，

发行销售新的基诺型彩票快乐
L

?戏

进一步优化彩票?戏结构，促进国家彩

票事业持续健康发展

<=<=

年
D=

月
DM

日

《关於进一步调整单场竞猜?

戏规则有关事宜的通知》⑧

降低返
CC

金比例，降低销售时

间，限制大额投注、加强销售终端

管理

限制大额投注等非理性购彩行为，维护

平稳有序的彩票发行销售秩序

<=<=

年
D=

月
<F

日

《关於有序退市高频快开彩票

?戏有关事宜的通知》⑨

<=<=

年
DD

月起福利彩票快开?

戏、体育彩票高频?戏有序退市

进一步加强彩票市场监管，严格控制市

场风险

<=<<

年
D=

月
<D

日

《关於试点期结束後继续销售

中国福利彩票快乐
L

?戏的审

批意见》瑏瑠

同意在试点期结束後继续销售中

国福利彩票快乐
L

?戏

为进一步优化彩票?戏结构，促进国家

彩票事业持续健康发展

　　
<=DM

年年初到
<=<<

年末，规制部门共

发布了
N

个相关政策，涉及
G

个彩票类型，

包括乐透数字型中的高频快开?戏、竞猜

型、视频型、基诺型。其中，高频快开?戏和

视频型的中福在瞃?戏根据规制政策相继

退市，而规则调整後的基诺型?戏“快乐
L

”

<=<=

年下半年新发上市。

上述规制政策的持续出台，显示了彩票

规制部门———财政部对彩票产品规制的目

标和思路，即优化彩票品种和?戏结构，防

止非理性投注导致社会问题，进一步彰显国

家彩票公益属性和社会责任；倡导
.

色、健

康的彩票品种，支持研发上市刺激性小、沉

迷性低、
(

乐性强的?戏，提倡理性健康购

彩行为，严格控制市场风险，维护彩票市场

安全稳健运行，促进国家彩票事业平稳健康

发展瑏瑡。

F

　
<=DM

年对不同类型彩票规制

的分析

３１　针对竞猜型彩票的规制

<==D

年
D=

月
<<

日，我国
#

地第一个

竞猜型彩票?戏———传统足球上市。
<==M

新型单场竞猜?戏“竞彩足球”、“竞彩篮

球”玩法上市。“竞彩”的新玩法允许彩民

自主、自由地选择场次，突破了场次限制，开

启了竞猜型彩票的进一步发展。
<=DI

年上

市仅仅第
N

年的竞彩，销量就一举超越福利

６３

⑦

⑧

⑨

瑏瑠

瑏瑡

财政部《关於变更中国福利彩票快乐８?戏规则等有关事项的审批意见》。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｗｌ．ｇｏｖ．
ｃｎ／ｃ／２０２０／０８／１９／４７２７４３．ｓｈｔｍｌ．

财政部 体育总局《关於进一步调整单场竞猜?戏规则有关事宜的通知》。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｌｏｔｔｅｒｙ．
ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｘｇｋ／ｔｚｇｇｚ／２０２０１０２３／２１８５８６６．ｈｔｍｌ．

财政部 民政部 体育总局《关於有序退市高频快开彩票?戏有关事宜的通知》。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｗｌ．
ｇｏｖ．ｃｎ／ｃ／２０２０／１０／２３／４８８８００．ｓｈｔｍｌ．

财政部《关於试点期结束後继续销售中国福利彩票快乐８?戏的审批意见》。ｈｔｔｐ：／／ｚｈｓ．ｍｏｆ．
ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｈｅｎｇｃｅｆａｂｕ／２０２２１０／ｔ２０２２１０２５＿３８４７８３６．ｈｔｍ．

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｇｏｎｇｚｈｏｎｇｃａｎｙｕ／ｚｉｘｕｎｆａｎｋｕｉ１／ｚｈ／２０２０１０／ｔ２０２０１０２５＿３６１０４６９．ｈｔｍ．



彩票的双色球，成为中国彩票?戏单品的销

量冠军。
<=D< a <=DL

年竞猜型彩票的市场

份额从
D=


Fd

快速增加到
F<


Gd

。

<=DM

年
D

月
<L

日财政部、民政部、体

育总局联合发布《关於调整高频快开彩票

?戏和竞猜彩票?戏规则加强彩票市场监

管的通知》。结合前述的政府规制工具的

分类，对该规制文本涉及到的规制工具进行

梳理，见表
G

。

表
G

　
<=DM

年针对竞猜型彩票的规制工具分析

监管政策
所属规制

工具类型
具体

#

容 规制对象

调整单场竞

猜?戏规则

价格规制

数量规制

将单场竞猜?戏返
CC

金比例由
NFd

调整为
NDd

，即取消提取
Dd

的调节基金、?下调单场竞猜?戏当期返
CC

金比例
D

个百分点，

公益金提取比例由
DLd

提高至
<=d

彩票机构；

购彩者

实体店代销费用提取比例不得高於
Nd

代销点

严格控制竞猜开售比赛数量。
<=DM

年全年竞猜开售比赛的场次和

赛事数量不得高於
<=DL

年同期的
N=d

彩票机构；

购彩者

调整投注倍

数范围
数量规制

单场竞猜?戏单张彩票的投注倍数范围由
< c MM

倍调整为
< c H=

倍
购彩者

加强销售终

端管理
数量规制

不得新增单场竞猜?戏销售终端数量，每个实体店单场竞猜?戏销

售终端不得超过
D

台；加强单台销售终端额度监管

销售机构和

代销点

派
C

和促销

活动

营销和广告

规制
不得对高频快开?戏开展任何形式的派

C

和促销活动
销售机构和

代销点

　　该规制政策涉及到包括彩票发行销售

机构、代销者和购彩者等多个市场主体，也

使用了多种规制工具。在价格规制方面，降

低返
CC

金比例，降低经营者的代销费用比

例，适度弱化竞猜彩票对於经营者和购彩者

的吸引力。在数量规制方面，通过降低开售

比赛数量和投注倍数，通过限制竞猜?戏销

售终端的数量，减少购彩者的购彩量和投注

金额。在营销和广告规制方面，通过禁止派

C

和促销活动，降低彩票?戏对购彩者和睶

在购彩者的吸引力。

<=DM

年
D

月竞彩调整?戏规则、加强

?戏规制後，竞猜型彩票逐渐减少开售赛事

场次数量。
<=DM

年竞彩足球和竞彩篮球开

售场次都减少至
<=DL

年的
N=d

以下。当

年竞猜型彩票销量下降
<I


Fd

，市场份额

也下降到
<L


Md

。同期全国彩票销量下降

DN


Hd

。

<=<=

年
D=

月，财政部和国家体育总局

发布《关於进一步调整单场竞猜?戏规则

有关事宜的通知》，对规制政策做了进一步

调整，主要包括三个方面
#

容。一是在

<=DM

年年初政策的基础上，进一步降低返

CC

金比例，由
NDd

调整为
N=d

。二是通

过压缩销售时间、限制销售终端数量和单台

销售量，明确限制经营者的竞猜型彩票供应

量。三是限制购彩者的大额投注。
<=<D

年

竞彩足球进一步减少开售场次数量，全年开

售赛事数量不足
<=DM

年的
N=d

，更不足

<=DL

年的
H=d

。

３２　针对高频快开型和视频型彩票的规制

高频快开?戏
<=D=

年前後在我国各地

上市後，很快在乐透数字型彩票市场?据重

７３



要地位。
<=DF

年销量突破
D


===

亿元後，

高频快开?戏在乐透数字型彩票中的?比

<=DG

年超过
H=d

。
<=DM

年初规制部门先

後两次发文瑏瑢，对高频快开?戏营销进行限

制。
D

月
DI

日叫停高频快开?戏派
C

促

销，强调要整顿彩票市场秩序，遏制部分彩

票?戏派
C

促销活动中出现的强度持续加

大、时间恶意延长、派
C

金额远超返
C

以及

促销引发大额非理性购彩等问题，促进彩票

发行销售工作平稳有序进行。
D

月
<L

日的

政策进一步调整高频快开?戏规则，强化对

其的严格规制，具体的
#

容如表
H

所示。

表
H

　
<=DM

年针对高频快开?戏的规制分析

监管政策 规制工具类型 具体
#

容 规制对象

调整?戏规则

数量规制 降低开
C

频率，从原来
H c D=

分钟开
C

一次的一律调整为
<=

分钟

价格规制 取消提取
Dd

的调节基金，提高其彩票公益金提取比例
D

个百分点

彩票机构；

购彩者

调整投注倍数

范围
数量规制 单张彩票的投注倍数范围由

< c MM

倍调整为
< c <=

倍 购彩者

加强销售终端

管理
数量规制 不得新增销售终端数量，每个实体店终端不得超过

D

台 销售机构和代销点

派
C

和促销活

动

营销和广告规

制

不得对高频快开?戏开展任何形式的派
C

和促销活动；禁止在实体

店外对高频快开?戏开展任何形式的宣传
销售机构和代销点

　　该规制政策的实施直接导致高频快开

?戏销售额大幅下滑。
<=DM

年体彩高频?

戏与福彩快开?戏全年销量分
)

为
G=I


H=

亿元、
HLD


<N

亿元，同比下降
FI


<d

和

FN


Nd

。这是高频快开?戏上市以来的首

次销量大幅下降。

根据财政部等三部委在
<=<=

年
D=

月

份的规制政策要求，高频快开?戏自
<=<=

年
DD

月
D

日开始有序退市，
<=<D

年春节後

所有高频快开?戏全部停止销售，退出彩票

市场。

视频型彩票?戏“中福在瞃”自上市以

来，由於其对购彩者的吸引力，迅速成为福

利彩票的重要彩种，在彩票市场销量?比曾

长期维持在
D=d

左右。基於严控制彩票风

险，维护社会和谐稳定，促进彩票市场健康

发展的目的，经规制部门批准，
<=<=

年
N

月

FD

日中福在瞃瑏瑣视频型彩票?戏正式退市。

G

　
<=DM

年以来彩票产品的规制

特徵及影响

４１　２０１９以来彩票产品规制的特徵

通过梳理
<=DM

年以来的规制政策，发

现这一系列规制政策主要是从微观角度，聚

焦於彩票产品，目的是优化彩票品种和?戏

结构，防止非理性投注导致社会问题，严控

彩票风险。规制部门使用了产品准入规制、

价格规制、数量规制、营销和广告规制等工

８３

瑏瑢

瑏瑣

具体见表３
)

容。

)

地视频型彩票包括福彩视频型彩票“中福在瞃”和海南体彩视频彩票“拍拍乐”，其中海南体彩

拍拍乐?戏销量一直较低，年销量仅数百万元。因此本文的视频型彩票仅指福彩视频型彩票“中福在

瞃”。



具，对不同类型彩票进行了有针对性的规

制。

<=DM

年以前，
#

地对彩票市场的政府

规制主要集中在体制机制等方面。
<=DM

年

以来则聚焦於微观层面的产品规制，规制的

范围和领域趋於全面，规制工具趋於多样化

和精细化。

从
<=DH

年对互联网彩票的限制开始，

特
)

是
<=DM

年以来政府对彩票的规制是趋

於越发严格的，其规制目标不再追求销量和

发展速度，而是更为注重博弈性较低的彩票

种类的发展。从彩票市场产品结构的变化

以及近两年彩票销量的逐步恢复来看，基本

实现了政策目标。当然，规制目标的实现也

付出了一定的社会成本。规制政策的实施

在短时间
#

对彩票经营者带来了非常大的

压力，甚至一些销售网点由於经营压力太大

而放?经营，进而对彩票市场的稳定产生了

一定的影响。

图
<

　
<=D<a <=<<

年五种类型彩票在彩票总销量的?比变化

　　　　数据来源：财政部发布的相关数据

４２　对彩票市场的影响

一是由於受到规制的彩票?戏原来的

市场份额很大，因此规制给彩票市场带来巨

大震动，受规制彩票?戏的销量大幅下降。

图
<

显示了
<=D<

年到
<=<<

年
DD

年间，五

种类型彩票在彩票市场总销量中的?比变

化的情况。对购彩者吸引力最强、最容易引

发非理性购彩的高频快开型和视频型彩票，

二者的销量?比之和达到彩票总销量
GHd

左右。两类?戏在
<=<=

年和
<=<D

年退市，

销量减少到零。竞猜型彩票经过
<=DM

年和

<=<=

年的规制政策的调整，其引发非理性

购彩风险的可能性大大降低，
<=<D

年、
<=<<

年由於国际上多个赛事的举办，销量重新恢

复增长。

二是推动一些低风险的彩票类型的市

场发展。彩票产品规制不仅直接影响到某

个类型彩票的销量变化、市场发展趋势，也

通过倒逼的方式推动彩票机构转型发展，带

动彩票市场?戏结构的变化。高频快开?

戏和竞猜型?戏迅速增长时期，由於其对彩

民的巨大吸引力，相应削弱了彩票发行机构

和销售网点对某些类型彩票?戏的关注和

营销投入，对这些彩票形成挤出效应。如图

<

所示，
<=D<a <=DL

年即开型彩票销量一路

走低，就与此有关。
<=DM

年以来规制政策

的推进，改变了原有彩票市场的产品结构，

９３



对彩票发行销售部门，特
)

是销售网点形成

巨大的经营压力。一系列的规制政策倒逼

彩票机构调整发行销售策略和经营重点，通

过对现有彩票种类挖睶、研发新彩票、加强

渠道建设等方式，让相对更为安全、负面影

响小、玩法简单的彩票得到重视和发展的机

会。

即开型彩票在
<=DD

年销量为
G==


=I

亿元，市场?比达到
DL


Dd

，之後销量一路

下探到
<=DL

年的
<<H


<I

亿元，市场?比为

G


Gd

。
<=DM

年由於政策变化，彩票机构加

大了对即开票的营销力度和各种政策支持，

即开票销量开始逐步上升，到
<=<<

年销量

攀升到
HMG


GN

亿元，市场销量?比达到

DG


=d

。
<=<=

年福利彩票机构经财政部同

意，推出了改版的基诺型彩票快乐
L

?戏。

该?戏上市後销量快速提升，
<=<<

年为

<LL


I=

亿元，市场?比达到
I


Ld

。即开型

彩票和基诺型彩票二者销量之和在总销量

中的?比已经从
<=DM

年前的不到
D=d

增

长到
<=d

。彩票市场的结构由此发生了较

大的变化。

三是通过彩票机构的渠道拓展和营销

创新，彩票吸引了更多年轻人的关注。长期

以来，
#

地彩票市场上的购彩群体中，城市

年轻人?比不高。这既与城市年轻人群体

文化水平较高、对彩票中
C

概率有理性认知

有关，也与现有的彩票销售网点游离於主要

商业区之外，网点
#

装修陈设不够时尚，从

而很难吸引年轻人的有关。
<=DM

年以来，

彩票机构加大了销售渠道的拓展，通过在城

市的繁华商业街区、商业综合体中开设装修

时尚的彩票店，在展会、旅?点等设立彩票

销售点，通过与咖啡店等进行品牌联名营销

等方式，逐步吸引越来越多的年轻人关注和

购买彩票。这种趋势的发展，将可能改变购

彩人群的年龄结构特徵，使彩票年轻化。

图
F

　
<=DFa <=<<

年福利彩票和体育彩票市场份额变化

　　　　数据来源：财政部发布的相关数据。

　　四是对福利彩票和体育彩票的市场份

额产生较大影响。由於福利彩票和体育彩

票拥有彩票类型的不同，
<=DM

年以来彩票

产品规制对福利彩票市场的影响要大於体

育彩票。
<=DL

年以前，福利彩票市场份额

稍高於体育彩票。自
<=DL

年被体彩反超

後，福彩市场份额已连续五年落後，且差距

不断被拉大。
<=<<

年福彩市场份额仅?到

FG8Md

，体量约为体彩的一半，见图
F

。这一

市场格局的变化，使福利彩票在与体育彩票

０４



的竞
1

中处於弱势。对於规制部门而言，是

否需要通过不对称规制来适当提升福利彩

票的竞
1

力，维持
#

地福利彩票和体育彩票

双寡头的市场结构，是需要研究的问题。
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