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摘　要
`

随著资讯技术的不断发展，互联网博彩正以较高的速度发展。特
%

是新冠

疫情之下，更多的赌客通过互联网消费，推动互联网博彩业以更快的速度增长。本

研究对海外互联网博彩的发展趋势进行了分析，发现欧洲、北美和亚太地区互联网

博彩发展较快，表现出发展不均衡的特点，这主要是由於法律和监管的差?所造成

的。?对互联网博彩
,

品的发展趋势进行了总结，发现更加重视与科技相结合，更

加重视用
-

的交互体验等是未来互联网博彩
,

品的发展趋势。进一步提出了互联

网博彩发展可能带来的社会问题。?对中国打击互联网赌博的相关政策进行了总

结。总体来
.

，互联网博彩在未来可能继续保持高速发展，世界各国对互联网博彩

的负面影响也都有所警醒，加
$

了对互联网博彩的监管和对互联网博彩犯罪的打

击，但互联网博彩的治理仍然任重道远。

关键词：互联网博彩；发展趋势；监管；治理

中图分类号：
OHM=

　　　　　　

ＲｅｓｅａｒｃｈｏｎｔｈｅＴｒｅｎｄｓｏｆＯｖｅｒｓｅａＯｎｌｉｎｅＧａｍｂｌｉｎｇＩｎｄｕｓｔｒｙ

ＭａＥｒｄａｎ１　ＷａｎｇＸｉｎｇ２　ＺｈａｎｇＷｅｉｙｉ３

牗１．ＹｕｎｎａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆＦｉｎａｎｃｅａｎｄＥｃｏｎｏｍｉｃｓ牞Ｋｕｎｍｉｎｇ牷

２．ＧｕａｎｇｚｈｏｕＸｉｎｈｕａＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ牞Ｄｏｎｇｇｕａｎ牷

３．ＨｕａｉｎａｎＮｏｒｍａｌＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ牞Ｈｕａｉｎａｎ牘

２４



Ａｂｓｔｒａｃｔ牶
]($. $.% 2,3(7 7%)%*"3/%0$ "& (0&"2/,$("0 $%'.0"*"6+> T0$%20%$ 6,/4*(06 (1 62"#(06 &,1$%28

S13%'(,**+ -07%2 $.% JeXTK a DM 3,07%/('> /"2% 6,/4*%21 ,2% 13%07(06 /"0%+ "0 $.% (0$%20%$>

3-1.(06 $.% (0$%20%$ 6,/4*(06 (07-1$2+ $" 62"# &,1$%28 B.(1 1$-7+ ,0,*+U%1 $.% 7%)%*"3/%0$ $2%07 "&

")%21%, (0$%20%$ 6,/4*(06 ,07 &(071 $.,$ (0$%20%$ 6,/4*(06 (0 S-2"3%> ["2$. W/%2(',> ,07 $.% W1(,a

Z,'(&(' 2%6("0 ,2% 7%)%*"3(06 &,1$%2 ,07 1."#1 -0%)%0 7%)%*"3/%0$> /,(0*+ 7-% $" $.% 7(&&%2%0'%1 (0

*,#1 ,07 2%6-*,$("018 ]% ,*1" 1-//,2(U% $.% 7%)%*"3/%0$ $2%07 "& (0$%20%$ 6,/4*(06 32"7-'$18 T$

&(071 $.,$ /"2% (0$%62,$("0 #($. $%'.0"*"6+ ,07 $.% -1%2 n 1 (0$%2,'$()% %A3%2(%0'% ,2% $.% &-$-2%

7%)%*"3/%0$ $2%071 "& (0$%20%$ 6,/4*(06 32"7-'$18 B.% 1"'(,* 32"4*%/1 $.,$ $.% 7%)%*"3/%0$ "&

(0$%20%$ 6,/4*(06 /,+ 42(06 ,2% ,*1" 2,(1%78 ]% ,*1" 1-//,2(U% J.(0, n 1 3"*('(%1 "0 '"/4,$(06

(0$%20%$ 6,/4*(068 e)%2,**> (0$%20%$ 6,/4*(06 /,+ '"0$(0-% $" 7%)%*"3 ,$ , .(6. 13%%78 J"-0$2(%1

#"2*7#(7% .,)% 4%%0 ,*%2$%7 $" $.% 0%6,$()% (/3,'$1 "& (0$%20%$ 6,/4*(06 ,07 .,)% 1$2%06$.%0%7 $.%

2%6-*,$("0 "& (0$%20%$ 6,/4*(06 ,07 $.% &(6.$ ,6,(01$ (0$%20%$ 6,/4*(06 '2(/%18 !"#%)%2> $.%2% (1 1$(**

, *"06 #,+ $" 6" (0 $.% 6")%20,0'% "& (0$%20%$ 6,/4*(068

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ牶
(0$%20%$ 6,/4*(06C 7%)%*"3/%0$ $2%071C 1-3%2)(1%C 6")%20

引　言

近年来，互联网博彩业迅速发展（曾忠

"> <=DI

）。在新冠疫情期间，由於各地区

出台了一系列包括关闭瞃下赌场以及限制

社交距离等社交限制措施，使互联网博彩业

更有了加速发展的趋势。与瞃下博彩相比，

互联网博彩所带来的风险更高，?且问题更

大（澳大利亚通信和媒体管理局
oWJ5Wp>

<=<<

）。
,

应对互联网博彩可能带来的社会

问题，各地政府也加
5

了对互联网博彩的关

注和监管。了解海外互联网博彩业的发展

趋势，以及互联网博彩的新问题及其监管挑

战，对互联网博彩业健康可持续发展具有重

要意义。因此，本文对海外互联网博彩业的

发展趋势进行了分析，?对互联网博彩业发

展可能带来的新问题进行了讨论，希望
,

互

联网博彩未来治理提供借砲。

１　海外互联网博彩业的发展趋势

１１　过去５年的
'

值及增长趋势

过去
H

年由於新冠疫情，各地的隔离政

策等因素的影响，互联网博彩迅速地发展。

根据
5,2@%$;(0%

在
<=<<

年
D=

月份发?的

全球行业概癋，
<=DN

年互联网博彩的总
*

值
, GM<

亿美元，瞃下博彩总
*

值
, <


LGL

亿美元，互联网博彩的
*

值仅相当於瞃下博

彩
*

值的
DN8Fd

；
<=<D

年互联网博彩的总

*

值已经达到
L<I

亿美元，而瞃下博彩总
*

值仅
, <


IND

亿美元，互联网博彩
*

值相当

於瞃下博彩
*

值的
F=8Md

。
<=DN a <=<D

年

网络博彩的
*

值年均增长
DF8Ld

，表现出非

常强劲的增长动力。预计全球互联网博彩

业
*

值将在
<=<F

年突破千亿美元大关

（
5,2@%$*(0%> <=<<

）。而在同一时间，瞃下博

彩业
F*

值每年平均增长率为
a D8Id

，使互
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联网博彩与瞃下博彩的差距进一步缩小。 具体如表
D

所示。

表
D

　全球博彩业和互联网博彩业
'

值（
'

值单位：十亿美元）

年份
　　　　　　　　互联网博彩　　　　　　　　　 　　　　　　　　瞃下博彩　　　　　　　　　

*

值 增长率 年均递增
*

值 增长率 年均递增

<=DN GM8< a

<=DL HN8< DI8<d

<=DM II8I DI8Gd

<=<= NG8M D<8Hd

<=<D L<8I D=8<d

DF8Ld

<LG8L a

FD<8< M8Id

FDL8H <8=d

<DL8I a FD8Gd

<IN8D <<8<d

a D8Id

　　　资料来源：
5,2@%$*(0%

，
<=<<

　　从不同类型互联网博彩的细分市场来

看，体育博彩的
*

值
<=DM

年市?率超过

H=d

。
<=<D

年虽然下降到
G=8Nd

，仍是互

联网博彩中规模最大的?戏类型。第二受

欢迎的互联网博彩?戏是网上赌场，
<=<D

年，其?互联网博彩市场的比重
, <N8Id

。

具体如表
<

所示。

表
<

　不同类型互联网博彩
'

值及百分比（
'

值单位：十亿美元）

年份 体育博彩 赌场 扑克 宾果?戏 其他

<=DI <D8NRGL8Fd E DF8GR<M8Md E H8NRD<8Nd E <8NRI8=d E D8GRF8Dd E

<=DN <F8MRGL8Gd E D<8MR<I8<d E N8LRDH8Ld E <8GRG8Ld E <8GRG8Ld E

<=DL <N8HRGL8Dd E DG8<R<G8Ld E L8=RDG8=d E <8HRG8Gd E H8=RL8Nd E

<=DM FF8LRH=8Ld E DI8GR<G8Id E L8FRD<8Gd E F8=RG8Hd E H8DRN8Nd E

<=<= F<8DRG<8Md E <<8DR<M8Hd E DD8=RDG8Nd E F8MRH8<d E H8LRN8Nd E

<=<D FF8NRG=8Nd E <<8LR<N8Id E DG8<RDN8Id E G8GRH8Gd E N8IRM8Dd E

　　　资料来源：
5,2@%$*(0%

，
<=<<

　　从不同地区互联网博彩的细分市场来

看，根据
<=<D

年的数据，欧洲的互联网博彩

*

值?比最高，其次是亚太地区，具体如表

F

所示。

表
F

　
<=<D

年不同地区互联网博彩
'

值及百分比（
'

值单位：十亿美元）

地区
*

值 ?比

欧洲
GF8= H<8Dd

亚太
<H8G F=8Nd

北美
L8M D=8Ld

其他地方
H8F I8Gd

　　　　　　资料来源：
5,2@%$*(0%

，
<=<<

D


<

　海外主要地区互联网博彩市场发展趋
势

美国、亚太和欧洲是世界最大的互联网

博彩市场。
<=<D

年这三个地区的互联网博

彩
*

值?到全球互联网市场的九成多，是互

联网博彩市场的主要力量。

D


<


D

　美国互联网博彩市场

美国的互联网博彩的发展非常快，互联
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网博彩收入?总体博彩收入的比重也不断

提升。
<=<<

年，美国全国的老虎机收入比

<=<D

年仅增加
H8 Dd

，赌桌收入仅增加

DF


Md

，整个博彩
*

业（彩票除外）的增长

仅
, DF


Md

，而互联网博彩收入则增加了

FH


<d

，仅次於体育博彩的
N<


Nd

①。
<=<<

年美国互联网博彩收入大约
, DF8M

亿美

元，已相当於
<=<<

年赌桌收入（
<H8G

亿美

元）的
HNd

。如果把手机上进行的体育博

彩业视
,

互联网博彩，那
3

互联网博彩（手

机体育博彩
q

一般的互联网博彩）已?美国

博总收入（
I=G8<

亿）的
DM8Hd

。

美国最大的互联网博彩市场在新泽西

州，
<=<<

年新泽西州的互联网博彩收入?

美国全国互联网博彩收入的比重大约
,

FFd

。因此，从新泽西州互联网博彩过去

D=

年的增长趋势可以看出互联网博彩的增

长前景。
<=DF

年新泽西州允许大西洋城的

赌场开设互联网博彩，当年互联网博彩收入

, LFN

万美元，仅相当於大西洋城博彩总收

入的
=8Fd

，而到
<=<<

年其互联网博彩收入

已达
DI8N

亿美元，?大西洋城博彩总收入

的比重已上升到
F<d

（如图
D

）。

图
D

　大西洋赌场与互联网赌博收入趋势（单位：美元）

D


<


<

　欧洲互联网博彩市场

欧洲博彩市场（包括欧盟
<N

国和英

国）
<=<<

年博彩毛收入
, D>=LH

亿欧元，较

<=DM

年疫情前水平增长
Ld

。其中实体赌

场
, N=F

亿欧元，?博彩总收入的
IHd

。

互联网博彩
, FL<

亿欧元，?欧洲博彩总收

入的
FHd

。

在欧洲，互联网博彩发展最突出的是英

国。
<=<D

年
G

月至
<=<<

年
F

月财政年度，

在瞃博彩和投注的年度总收益（博彩毛收

入）达
IG

亿英镑，比疫情前的
<=DNa <=DL

年

财政年度增长了
<Dd

。到
<=<<

年，英国互

联网博彩已经?博彩总收入的
IHd

。

英国赌博委员会的研究显示，过去
G

年，互联网博彩的参与率一直都在稳步上

升，截至
<=<<

年
M

月的一年中，
<Nd

的英国

成年人以某种形式互联网博彩，而这一比例

在截至
<=DL

年
M

月的一年中仅
, DL


Gd

。

这其中包括截至
<=<<

年
M

月的一年中增加

的
<d

。导致这种快速增长的原因，除了

J")(7 DM

的影响之外，还有其他影响。过去

G

年的数据显示，英国的互联网博彩参与

者，女 性 增 长 高 於 男 性 增 长 （
M


Dd

：

N


Md

），
GH c HG

岁群体的增长高於
<H c FG

５４
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岁群体的增长（
DG


Hd

：
G


Hd

）。可见，女

性和中年群体是英国互联网博彩增加的主

要力量。

D


<


F

　亚太地区互联网博彩市场

亚太地区互联网博彩业比较发达的是

澳大利亚、日本、印度、韩国、菲律宾和泰国。

特
)

是澳大利亚的互联网博彩收入?整个

亚太地区的一半左右，
<=<<

年高达
L=

多亿

美元。其次是日本和印度的互联网博彩收

入也较高，具体如图
<

所示。

图
<

　亚太区主要国家互联网博彩收入趋势（单位：百万美元）

　　从图
<

可以看出，澳大利亚、日本和印

度互联网博彩收入远高於亚太地区其他国

家，?且在增速方面也明显快於其他国家。

这说明互联网博彩在亚太地区的发展极不

均衡，主要的原因在於亚洲很多国家和地区

禁止互联网博彩。

澳大利亚
+

有将互联网体育博彩合法

化，不过政府授权过一些互联网博彩的比

赛，则被视
,

合法。澳大利也允许互联网赌

客使用离岸伺服器瞃上博彩，这些离岸互联

网博彩行
,+

有被禁止。澳大利亚通信和

媒体管理局（
WJ5W

）
<=<D

年的调查显示少

数澳大利亚人报告使用了离岸服务，多
,

青

年人和低收入人群，约?
Hd

，
/

明平均每

<=

名参与瞃上博彩的成年人中至少有一人

使用了离岸博彩网站或应用程式。另外还

有
Id

不确定他们的服务基於哪里。在疫

情期间，管陆地赌场也关闭了，博彩收入

只在
<=<=

年的四五月间出现短暂的
9

少，

但此後博彩收入仍然增加，原因就是赌客很

快转向互联网博彩。澳大利亚的瞃上博彩

参与率在
<=<=

年以前比较稳定，但
<=<=

年

和
<=<D

年间发展迅速。疫情期间，许多从

未接触过互联网博彩的澳大利亚人加入了

互联网博彩，有许多新赌客加入了体育博

彩。澳大利亚博彩研究中心调查发现，近三

分之一的调查参与者是在疫情期间新盰
G

的互联网博彩帐
0

，二十分之一的参与者疫

情期间开始的互联网赌博。而且与欧洲不

同，在疫情期间，人们不仅参与博彩的频率

增加了，如每盷赌博
G

次或以上的比例从

<Fd

增至
F<d R

澳大利亚博彩研究中心

W:QJ> <=<=E

，而且下注额也普遍增加了

R

澳大利亚家庭研究所
WTO9> <=<=E

。

菲律宾的互联网博彩政策一直处於调

整之中。
<=DI

年，菲律宾同意了互联网博

彩合法化，推出了
Ze:e

（离岸博彩运营

商），即离岸博彩公司通过互联网
,

在菲律

宾境外盰
G

的玩家提供服务。
<=DM

年，菲

律宾有
I=

家持有
Ze:e

牌照的博彩运营商

６４



和超过
<==

家服务供应商，菲律宾政府停止

发放
Ze:e

牌照。
<=<=

年
F

月新冠疫情开

始时，菲律宾曾因疫情宣?暂停瞃上博彩和

XTZ

赌场运营，但不久便由博彩监管机构
1

取恢复，快速恢复的重要原因是以博彩业收

入资助政府抗疫。
<=<D

年
N

月总统杜特尔

特重申博彩业务非常重要，称博彩业务的储

备资金是防止该国疫情蔓延的唯一方法。

但迫於一些客源国的压力，菲律宾开始控制

举办非法互联网博彩的公司。
<=<F

年
I

月，菲律宾政府承认其缺乏对互联网博彩的

有效监管能力，
-

定关闭网络博彩公司。

<

　互联网博彩
'

品未来的发展

趋势

互联网博彩业不但在
*

值上呈现增长

趋势，在
*

品方面也呈现出不断丰富化的发

展趋势。更加重视与科技相结合，更加重视

用
0

的交互体验等是未来互联网博彩
*

品

的发展趋势。具体表现在以下几方面：

（
D

）技术创新和
E

拟现实结合。随著

科技的不断进步，互联网博彩平台可能会不

断推出新的创新性的
*

品和服务，吸引更多

的用
0

参与。技术创新也将继续推动互联

网博彩业的发展。
E

拟现实（
XQ

）和增
5

现

实（
WQ

）等新技术有望
,

用
0

带来沉浸式的

博彩体验，提供更加真实和逼真的?戏环

境。此外，区块链技术的应用也可能在互联

网博彩行业发挥重要作用，提供更高的透明

度、安全性和匿名性。

（
<

）移动端和无瞃技术的崛起。随著

智能手机和移动设备的普及，越来越多的用

0

选择通过移动应用程式或移动网站进行

瞃上博彩。未来，互联网博彩业将继续专注

於开发和提供优质的移动用
0

体验，?利用

无瞃技术提供更加便捷和灵活的博彩服务。

用
0

可以随时随地下注，无需受限於时间和

地点，这将进一步推动互联网博彩的普及。

（
F

）加
5

用
0

个性化体验和社交互动。

用
0

个性化体验和社交互动对於吸引和保

留用
0

至关重要。未来的互联网博彩平台

将更加注重用
0

需求，利用技术手段提供精

准的博彩体验。同时，社交功能将得到加

5

，例如即时聊天、多人?戏和社交媒体整

合，以增
5

用
0

参与感和社交互动。

（
G

）跨界合作和新兴市场的开拓。互

联网博彩行业将进一步拓展与其他行业的

合作。例如，体育赛事、
(

乐
*

业和旅?业

等。这种跨界合作可以
,

用
0

提供更多元

化的博彩体验，?促进行业的增长。此外，

新兴市场的开拓也是互联网博彩企业的重

要战略方向，特
)

是亚洲、拉丁美洲和非洲

等地区的市场睶力巨大。

３　互联网博彩发展引发的问题

近年来互联网博彩在全球渐受欢迎，疫

情期间有了加速趋势。瞃上赌场的功能正

变得越来越活跃，越来越多的人发现它更加

灵活、有趣和吸引人，这给了赌客更多的
(

乐空间。大型赌博品牌也已经意识到瞃上

赌博的睶力，纷纷开始转向瞃上赌场。除了

体育和赌场互联网博彩，近年来又出现了很

多新的博彩形式，?比增加快速，比如真人

秀博彩、电子竞技、金融博彩、氪金彩蛋等

RP%0@(01"0> %$ ,*8> <=<=E

。在澳大利亚，人们

甚至可以下注首相领带的
H

色。在南非，在

+

有体育赛事的期间
#

，借助电子竞技和模
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拟比赛等新的博彩形式兴起。但是，互联网

博彩在快速发展的过程中，也引发了许多新

的问题。

F


D

　互联网博彩用
(

增加，可能引发社会

问题

以往的研究显示，互联网博彩和陆地博

彩的动机有所差?，开始互联网赌博的常见

原因往往是因
,

无聊和展示技能，而陆地赌

徒则更经常出於社交原因和兴奋的感受而

赌博（
:"*71$%(0> %$ ,*8> <=DI

）。随著互联网

技术的不断发展，加之新冠疫情的影响，很

多人已经失去了工作，或者工作被迫暂停，

收入
I9

，甚至可能失去了亲人，博彩可以

让他们逃避现实的痛苦，也可能成
,

他们的

最後可能获取财富的手段。当然，在互联网

博彩中也可以进行社交，在新冠疫情期间，

人们经常被要求待在家眧，出门要求保持一

定的社交距离，这促进了人们在瞃上与他人

进行社交互动，如果他们的瞃上社交环境中

有其他人博彩，他们很可能
*

生与他人一起

博彩的行
,

。博彩可能伴随著负面的社会

效应，会引发道德风险，而互联网博彩用
0

增加可能导致社会不稳定因素增加，对政府

来说是一项巨大的挑战。

３２　财务风险增加

在澳大利亚，青年盰
G

新帐
0

的比例?

到了
NMd

，不过中年男性仍然是互联网博

彩的
6

对主体。与陆地博彩相似，瞃上赌徒

的比例最大的是
G= c HM

岁之间（
:,(014-2+

%$ ,*8> <==L

），不过互联网博彩中
DL c FG

岁

之间的青年男性赌客增长很快，每月博彩支

出增长率也最高。澳大利亚博彩研究中心

R<=<=E

的调查显示，男性被归类
,

有赌博相

关问题的风险明显高於女性（
LGd

∶

INd

），
DL c FG

岁的年轻人更有可能面临风

险（
M=d

）。男性的互联网博彩频率普遍更

高，博彩金额更大，睶在问题可能更大。

人们在使用互联网博彩时一般不止拥

有一个帐
0

，如澳大利亚
NNd

的互联网赌

客目前至少拥有一个活跃瞃上帐
0

，均值是

每人拥有
F8F

个，中位数是每人拥有
<

个。

他们的智能手机上通常有多个博彩应用程

式，?且在不同的应用程式上拥有多个帐

0

，他们会经常切
4

使用这些博彩应用。?

且，互联网赌客们可能
,

博彩应用程式绑定

多个信用卡，这也加大了他们的财务风险，

带来巨大的负面影响
R

澳大利亚博彩研究中

心
W:QJ> <=<=E

。

３３　互联网博彩引发犯罪

互联网博彩的高速发展，也引发了相关

犯罪，比如网络诈骗、洗钱等违法犯罪活动。

自
<=DI

年开始，菲律宾的
Ze:e

（离岸博彩

运营商）迅速发展，?将目标瞄准中国客

0

，吸引了大量中国人前往菲律宾从事非法

赌博，引发了严重的社会突，最终在
<=<<

年关闭了
DNH


Ze:e

，?遣返了
G

万多中

国人（
'

栋星
> <=<<

）。网络诈骗和网络赌

博原本是两个不同性质的犯罪，但是近些年

两者出现了相互融合的现象。比如，近些年

有些网络诈骗先是将受害者引入网络博彩

网站，然後通过操纵後台数据逐渐将受害者

引入骗局（庄华和马忠红
> <=<D

）。此外，通

过互联网博彩洗钱也是互联网博彩业发展

所引发的一个重要问题，通过互联网博彩增

加了洗钱的“资金流”杂程度，使得追查

J

款流向变得更加困难。

８４



３４　互联网博彩广告泛滥

互联网博彩的行销管道也发生了很大

变化，各博彩公司越来越依赖流媒体进行直

播行销，甚至进行博彩活动的直播。
:,(01



4-2+

等人
R<==LE

的研究显示，孩子们已经成

了博彩广告的牺牲品，儿童尤其热衷於在社

交媒体上看电玩赌博广告，这可能导致他们

从小就养成上瘾的习惯。甚至博彩参与者

也反对当前博彩公司的这种狂轰滥炸的广

告模式。澳大利亚的研究显示，当被问及参

与者希望看到澳大利亚赌博业发生甚
3

样

的变化时，他们的主要反应是看到赌博宣传

和广告的
9

少，尤其是与体育广告相关的
#

容
RP%0@(01"0> <=<= E

，民
;

都要求加
5

对博

彩宣传和促销的审查，
9

少病毒视频；要求

禁止专业体育机构与博彩机构结盟，包括

赛事赞助和
C

金设置。德国则对瞃上博彩

推广进行了严格的规定。例如，赌博广告不

允许在深夜播放。对於互联网博彩最宽容

的英国也掀起了收紧博彩监管的浪潮，工党

呼禁止以赌博品牌
,

球衣赞助商的足球

队，英国数字文化、媒体和体育部（
KJ59

）

建议运营商通过更显著的安全赌博资讯进

一步保护其玩家。在多方推动下，英国博彩

协会
R?:JE

宣?了英国博彩公司的负责人

博彩推广措施，包括在禁赛期间自愿取消赌

博
*

品的所有广播和电视广告，但尚未包括

互联网推广。

总的来
/

，互联网博彩在不同地区所
*

生的问题截然不同。对互联网博彩可能引

发的问题进行分析，有助於完善互联网博彩

的治理制度，遏制网络博彩的负面问题。比

如，负责任博彩问题已经引起了各国的广泛

关注。比利时、法国和丹麦等国的赌博监管

机构正在使用他们的平台提醒玩家在新冠

肺炎大流行期间保持负责任赌博习惯的重

要性，政府希望?鼓励赌徒对赌博设定时间

和金钱限制，?向赌徒通报远程援助服务的

维护情癋。一直被认
,

即将互联网博彩合

法化的荷兰，推迟了互联网博彩合法化计

划，仍然在权衡互联网博彩的得失。比利时

博彩委员会对所有授权和本地皏管的瞃上

博彩网站规定了每个客
0

每盷的限额（
H==

欧元
bNNL

加元）。芬兰国家垄断机构

X%(@@,-1

已将每月损失限额（从
<


===

欧

元
bF


DDG

加元降至
H==

欧元
bNNN

加元）和每

日损失限额（由
D


===

欧元
bD


HHN

加元）进

行了下调
RQ%1%,2'. J.,(2 "0 :,/4*(06 9$-7



(%1> <=<=E

。这些限制措施降低了风险，增加

了玩家对瞃上博彩平台的信任，促进了互联

网博彩行业的可持续发展。

４　中国对互联网赌博的打击

中国
#

地是互联网博彩经营商最看重

的市场。第一，
#

地人口
;

多，有很大的睶

在需求。第二，除政府发行的彩票外，其他

博彩在中国
#

地都是被禁止的。因此，全世

界的互联网博彩公司都希望渗透中国
#

地

市场。尤其是东南亚国家的互联网博彩公

司，许多都是来自中国
#

地的居民开办的，

因此更是?取各种措施吸引中国
#

地居民

参与网上博彩，导致
#

地过去几年?取严厉

的措施对组织互联网赌博严加打击。
<=<=

年
D=

月
DI

日中国最高人民法院、最高人民

检察院、公安部联合发?了《办理跨境赌博

犯罪案件若干问题的意见》，该文件对跨境
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赌博的认定、跨境赌博共同犯罪的认定和跨

境赌博关联犯罪的认定做了详细规定，这三

种犯罪的认定中都有关於互联网赌博的犯

罪认定。跨境赌博的认定的第二条就是专

门针对互联网赌博的，具体表述如下。

“（二）以营利
,

目的，利用信息网络、通讯

终端等传输赌博视频、数据，组织中华人民

共和国公民跨境赌博活动，有下列情形之一

的，属於刑法第三百零三条第二款规定的：

D8

建立赌博网站、应用程序?接受投盰的；

<8

建立赌博网站、应用程序?提供给他人组

织赌博的；
F8

购买或者租用赌博网站、应用

程序，组织他人赌博的；
G8

参与赌博网站、

应用程序利润分成的；
H8

担任赌博网站、应

用程序代理?接受投盰的；
I8

其他利用信

息网络、通讯终端等传输赌博视频、数据，组

织跨境赌博活动的”。跨境赌博共同犯罪

的认定中第三条是专门针对互联网赌博的，

具体表述如下：“（三）明知是赌博网站、应

用程序，有下列情形之一的，以开设赌场罪

的共犯论处：
D8 ,

赌博网站、应用程序提供

软件开发、技术支持、互联网接入、服务器托

管、网络存储空间、通讯传输通道、广告投

放、会员发展、资金支付结算等服务的；
<8

,

赌博网站、应用程序担任代理?发展玩

家、会员、下瞃的。
,

同一赌博网站、应用程

序担任代理，既无上下级关，又无犯意联

络的，不构成共同犯罪”。关於跨境赌博关

联犯罪的认定中也对互联网赌博做了相关

规定，具体表述如下：“
,

网络赌博犯罪提

供互联网接入、服务器托管、网络存储、通讯

传输等技术支持，或者提供广告推广、支付

结算等帮助，构成赌博犯罪共犯，同时构成

非法利用信息网络罪、帮助信息网络犯罪活

动罪等罪的，依照处罚较重的规定定罪处

罚”。

<=<D

年
F

月
D

日中国
#

地开始实施修

改後的刑法第
F=F

条，新增了“组织中华人

民共和国公民参与国（境）外赌博罪”，使打

击互联网博彩有了更具可操作性的规范。

可以看到，关於互联网赌博犯罪的认定

和新修改的刑法
F=F

条不仅将组织参与互

联网赌博视为犯罪，也将
,

互联网赌博提供

技术服务支持的活动视为互联网赌博关联

犯罪，这些具体规定
,

中国大陆打击互联网

赌博提供了法律依据，加大了打击境外互联

网博彩机构向
#

地市场渗透的力度。

５　结　语

随著近些年互联网博彩在全球范围
#

发展迅速，其所带来诸如网络博彩成瘾、财

务危险和互联网博彩广告泛滥等问题已经

引起欧美及澳洲等多国的广泛关注。欧洲

许多国家都?取措施希望遏止网络博彩的

睶在问题，包括控制赌客的博彩消费额度，

要求博彩公司承担更多的社会责任。与此

同时，东南亚一些国家则深陷网络博彩的治

理危机，大量非法网络赌博活动已经影响了

当地社会的治安，网络博彩监管在这些国家

仍然严重不足。总体来
/

，互联网技术进步

和新冠疫情对瞃下赌博的限制，使得互联网

博彩有了许多新发展，世界各国都对互联网

博彩的负面影响有所警醒，?且都加
5

了对

互联网博彩的监管和对互联网博彩犯罪的

打击，但互联网博彩的治理仍然任重道远。
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